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DA: COMISSAQO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAQAO SOBRE O VETO TOTAL
APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 016/2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

RELATOR: VEREADOR JOSE LUCIO DE AGUIAR.

RELATORIO

Através do oficio GAB/PMCC N° 245/2025, o Chefe do Poder Executivo Municipal
de Conceigao do Castelo-ES, encaminhou a este Poder Legislativo o Veto Total aposto
ao Projeto de Lei n° 016/2025, que institui e reguiamenta o regime de estagio para
estudantes de ensino meédio, técnico, superior e pos-graduagdo no ambito do Municipio
de Concei¢ao do Castelo, revoga lei ordinéria e da outras providéncias, para anzlise e
parecer.

No dia 08/07/2025 o citado veto foi incluido na pauta da sesséo e encaminhado a
Procuradoria Geral para exame e parecer juridico.

Em 16/07/2025 a matéria retornou da Procuradoria Geral, onde recebeu parecer
pela rejeicd@o do veto, devendo o mesmo ser promuigado na forma aprovada pelz
Cémara Municipal

No dia 22/07/2025 o citado veto foi incluido na pauta da sesséo e encaminhado a
esta Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo, para analise e parecer, conforme
estabelece 0 Regimento Interno.

Assim sendo, o Senhor Presidente, Vereador SERGIC PAULO BATISTA DE
SOUZA, conforme Ihe faculta o inciso XIli, do art. 49, do Regimentc Interno desta Casa
de Leis, designou a mim, Vereador JOSE LUCIO DE AGUIAR para relatar a presente
matéria.

E relatorio.

PARECER DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Conceigdo do Castelo-ES, encaminhou
a este Poder Legislativo o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n® 016/2025, que institui
e regulamenta 0 reglme de estaqm para estufidmes ue ensino medio, tebmc buperior e

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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autor, em seu entendimento, & pela Contrariedade a0...interesse _publico e pe{
inconstitucionalidade reflexa das emendas, conforme fundamentagao do veto.

A presente matéria foi analisada previamente pelo llustre Procurador Geral desta
Casa de Leis, o qual emitiu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO

Processo: Veto Total ao Projeto de Lei n® 016/2025

Assunto. Analise do Veto Total aposto pelo Poder
Executivo ao Projeto de Lei n° 016/2025, que
INSTITUI E REGULAMENTA O REGIME DE
ESTAGIO PARA ESTUDANTES DE ENSINO MEDIO,
TECNICO, SUPERIOR, E POS GRADUAGAO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO
CASTELO, REVOGA LE! ORDINARIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Senhores Vereadores,

Submeto a analise desta Casa Legislativa o presente parecer juridico referente ao Veto
Total aposto pelo Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 016/2025. O veto se
fundamenta em suposta contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, em
especial a inconstitucionalidade reflexa, devido as emendas parlamentares que
suprimiram dispositivos do texto original.

l. Do Objeto do Projeto de Lei Vetado

O Projeto de Lei n° 016/2025, em sua redacéo aprovada pela Camara Municipal, busca
instituir e regulamentar o regime de estagio para estudantes em diversas modalidades
no &mbito do Municipio de Conceigdo do Castelo. O veto incide sobre as emendas que,
conforme o Executivo, retiraram a regulamentacéo do estagio de pos-graduacgéo, a
cessao de estagiarios entre unidades e a possibilidade de intercAmbio interno e
contratagdo por unidades pagadoras distintas.

Il. Da Analise do Veto

O veto do Executivo se ampara em trés pilares: contrariedade ao interesse plblico,
violag&o a Lei Orgénica Municipal e inconstitucionalidade reflexa. Contudo, uma anélise
aprofundada permite refutar tais fundamentos.

-~,::,r legada Contrartedadecareinteregsécigisiiomtne. com briautenticidade
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O Prefeito argumenta que a supressao de dispomﬂvb‘?é“‘t:omma"-regulamentagao,__
estagio de pos-graduacdo e a cessaofintercambio de estagiarios compromete o
adequado funcionamento da administragao publica, prejudica a alocagao de recursos
humanos e a continuidade dos servigos.

Todavia, & fundamental destacar que a atuagdo do Poder Legislativo, por meio de
emendas, & parte inerente do processo democratico de construgdo das leis. A
discordancia politica ou administrativa do Executivo em relagéo ao contetdo aprovado
pelo Legislativo, por si s6, ndo configura contrariedade ao interesse publico que
justifique um veto. O Legislativo, como representante da vontade popular, possui
autonomia para moldar o texto final de um projeto, entendendo que a regulamentagao
de certas modalidades ou a flexibilidade de cesséo pode ser excessiva, desnecessaria,
ou passivel de regramento por outros meios ou em outro momento.

A auséncia de regulamentagdo de itens especificos, como o estagio de pos-graduagdo
ou a cessdo de estagiarios, ndo torna a lei contraria ao interesse publico, mas apenas
delimita seu escopo de atuagdo. E uma escolha legitima do legislador municipal. O
interesse publico é dindmico e pode ser interpretado de diferentes formas pelos
Poderes, sendo o veto uma ferramenta de excecdo, ndo de substituicdo da vontade
legislativa legitima.

B. Da Alegada Violagao a Lei Organica Municipal

O veto aponta violagdo aos principios da eficiéncia, legalidade, moralidade, finalidade e
interesse publico, previstos no Art. 90 da Lei Organica Municipal. Alega que a supressao
de itens especificos afronta o dever de otimizacdo de recursos humanos e o
planejamento administrativo.

Entretanto, o exercicio da competéncia legislativa por parte da Camara Municipal, ao
propor e aprovar emendas, ndo se traduz automaticamente em violagéo de principios
constitucionais ou da Lei Organica. O fato de a lei ndo prever todas as modalidades ou
flexibilidades desejadas pelo Executivo n&o a torna ineficiente ou ilegal. A lei, em sua
versdo aprovada, estabelece um regime de estagio dentro do que foi considerado
adequado e necessario pelo Poder Legislativo para o Municipio.

A alegagado de que a omissdo de regulamentagéo "pode abrir margem a interpretacdes
diversas e praticas administrativas ndo uniformes" é um argumento de mérito
administrativo, mas néo uma justificativa para inconstitucionalidade ou ilegalidade
da lei como aprovada.

C. Da Alegada Inconstitucionalidade Reflexa

O argumento central do veto se baseia na inconstitucionalidade reflexa, sustentando que

Fe3530 de dispositvosessensiain vipkarkaaenmes cnimesastitaeionais ( como a Lel
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Federal n° 11.788/2008) ou principios constltucnonals (Art 37 da CF) mdlreta‘P??ente
tornando a lei inconstitucional por afrontar a harmonia do sistema normativo federal e
municipal. O Executivo também argumenta que as emendas que alteram profundamente

regimes juridicos propostos por ele, especialmente em gestéo de pessoal, invadem sua
competéncia exclusiva (Art. 39, I, da Lei Organica).

Contudo, este argumento ndo se sustenta:

Inconstitucionalidade Reflexa e Omiss&o: A "inconstitucionalidade reflexa” decorre da
violagdo a uma norma infraconstitucional que guarda correspondéncia com a
Constituico. No entanto, se o Projeto de Lei, em sua versao emendada, simplesmente
ndo regulamenta certas modalidades de estagio (e.g., pos-graduagdo) ou aspectos
operacionais (e.g., cessdo), isso nao significa que ele contraria a Lei Federal n°
11.788/2008. A lei federal estabelece as diretrizes gerais para 0 estagio, e a le
municipal pode, dentro da sua autonomia, optar por regulamentar apenas determinadas
modalidades ou aspectos, sem que isso caracterize um conflito ou uma omisséo
inconstitucional. A lei municipal pode ter um escopo mais restrito que a lei federal
permite, sem ser por isso ilegal ou inconstitucional.

Competéncia Exclusiva do Executivo (Art. 39, Il, da LOM): O argumento de que as
emendas invadem a competéncia exclusiva do Executivo para organizar sua propria
estrutura e funcionamento (Art. 39, ll, da Lei Orgénica) deve ser analisado a luz da
jurisprudéncia do STF. Conforme o entendimento consolidado no RE 878.911/RJ
(repercussao geral), o rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (Art.
61, § 1° I, da CF, de reprodugédo obrigatoria nas Constituicbes Estaduais e Leis
Organicas Municipais) é taxativo. Isso significa que a vedacao a iniciativa parlamentar &
restrita as hipoteses ali expressamente previstas. A instituicéo e regulamentag@o de um
regime de estagio, mesmo que altere o texto original do Executivo, ndo se enquadra nas
hipoteses de organizagao administrativa, criacdo de cargos ou estrutura de 6rgdos, que
sdo de iniciativa privativa do Executivo. A Lei de Estagio, em sua esséncia, estabelece
normas gerais de um programa de capacitagao, inserindo-se na competéncia legislativa
geral do Municipio. O Legislativo tem prerrogativa para definir o alcance e as condicoes
de um programa dessa natureza.

lll. Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que os fundamentos apresentados pelo Poder
Executivo para o Veto Total ao Projeto de Lei n® 016/2025 ndo se sustentam
juridicamente. As razoes invocadas, em grande parte, confundem discordancia sobre o
meérito da politica puablica ou a extensdo da regulamentagdo com efetivas
inconstitucionalidades ou ilegalidades. O Poder Legislativo atuou dentro de sua esfera
de competéncia, e as alteragdes promovidas nao representam violagao & separacéo de
Autenticar documento em htt-ps://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
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promulgado na forma aprovada pela Camara Municipal.

Conceigao do Castelo/ES, 16 de julho de 2025,
Atenciosamente,

Dioggo Bortolini Viganor

Procurador Geral da Camara Municipal de Concei¢do do Castelo”

Pois bem, a iniciativa do Projeto de Lei vetado totaimente é do Poder Executivo
Municipal.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasigo do julgamento da AD! 546, esclareceu
que as normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
Chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Sustenta, ainda,
aquela Corte, que essa atribuicdo do Poder Legislativo esbarra, apenas, em duas
limitages, quais sejam, a impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes
das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo e a impossibilidade de implicarem
aumento de despesa publica, 0 que ndo ocorre no presente caso.

Os ensinamentos do ilustre Hely Lopes Meirelies, quando menciona que a
iniciativa diz respeito ao impulso criador da proposi¢ao, o que nao se confunde, nem
afasta a possibilidade de modificagdes pelo Legislativo, por meio de emendas.

Ocorre que os projetos de lei encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal devem ser analisados e votados pela Carnara Municipal, 6rgdo incumbido da
fungao legiferante, que ndo pode ser mero homologador de propostas.

As emendas aprovadas por unanimidade dos Senhores Vereadores, ora vetadas
pelo Executivo, vem apenas adequar a proposta aos interesses da coletividade,
especialmente aos que pretende ingressar no curso superior e ndo possuem condicdes
financeiras suficientes para arcar com as despesas minimas.

Portanto, as modificagdes introduzidas pelo Poder Legislativo, neste caso, néo
acarreta aumento de despesa publica, nem alterou, de forma significativa, o
alcance e a substancia da proposta inicial.

Assim, também coaduna o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles que
esclarece acerca do tema, in verbis:
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"A nosso sentir a razao esta com, 0s.gue. atenuam-as pos;gﬁ'es
extremadas para admitir a emenda dentro dos limites da
proposicao do Executivo. O monopalio da iniciativa ndo exclui, por
si s6, 0 poder de emenda. A iniciativa diz respeito ac impulso
criador da proposi¢do, 0 que ndo se confunde, nem afasta a
possibilidade de modificagdes pelo Legislativo, durante o processo
de formacao da lei, desde que ndo desnature a proposta inicial.
(...) Negar sumariamente o direito de emenda & Camara é
reduzir esse 6rgao a mero homologador da lei proposta pelo
Prefeito, o que nos parece incompativel com a fungao
legislativa que lhe & prépria. (...)" (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998).

Por fim, convém acrescentar que o veto fotal ao Projeto de Lei ndo restaura
a_propositura inicial modificada. O texto original ndc se restaura porque ndo
resultou de aprovacdo da Casa Legislativa, estando ausente a manifestacio de
vontade apta a fazé-lo ingressar no mundo juridico. Sendo vejamos:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 46, § 6o, da Lei
Orgénica do Municipio de Martinopolis. Processo legislativo
municipal. Veto do Poder Executivo em face de emendas
parlamentares de natureza supressiva ou _modificativa.
Impossibilidade de restauragdo do texto original, ainda que
mantido o veto pela Camara. Alegada inconstitucionalidade
material do dispositivo. Inocorréncia. Vicio qualquer inexistente,
tampouco violagdo ou ofensa a principio constitucional. Regra
com pleno respaldo na sistematica constitucional estadual e
federal acerca do processo legislativo. Necessidade de resguardo
do principio da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma
sessdo legislativa (art. 67 da Constituicdo Federal e art. 29 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo). Agdo julgada
improcedente. (TJ-SP - ADI: 607123920128260000 SP 00607 12-
39.2012.8.26.0000, Relator: Luis Soares de Mello, Data de
Julgamento: 14/11/2012, Orgéo Especial, Data de Publicagao:
29/11/2012).

Logo, se o veto for mantido, o Projeto de Lei vetado some do mundo
juridico, ou seja, fica inexistente. Com certeza, no momento, seria mais
conveniente rejeitar o veto e depois realizar alteragdes desejadas em outro Projeto

de Lei a ser encaminhado pelo Poder Executivo.
IR
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Diante disso, temos que ndo h& fundamento suficiente que justifique a
manutengdo do veto, por considera-lo anti-regimental, ilegal e inconstitucional, & uma
afronta ac ordenamento juridico.

Dito isto, este relator & pela REJEIGAO DO VETO TOTAL aposto ao Projeto de
Lei n° 016/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao,
apos analisar atentamente as alegagdes do Executivo, o parecer do llustre Procurador
Geral e o parecer do llustre Relator, € pela REJEIGAO DO VETO TOTAL aposto ao
Projeto de Lei n° 016/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Sala das sessoes da camara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES, em 23 de
julho de 2028,

JOSE LUCIO DE AGUIAR «.oovooeooeoeoeoeoeeee,
ANDRETA DE ANDRADE DALBO-...........o.ccocoo...

CLEBER ANTONIO MARETT

SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA-

SAULO MARETO-
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