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Conceigdo do Castelo — ES, 02 de julho de 2025.

OF. GAB/PMCC n°. 245/2025

Ao Excelentissimo Senhor:
HUMBERTO ROCHA
Presidente da Camara de Vereadores de Conceigao do Castelo - ES

Assunto: Encaminhamento de Veto total do Projeto de Lei.
Exm®. Sr°. Presidente,

Vimos por meio deste, encaminhar a Vossa Exceléncia o VETO TOTAL referente ao
Projeto de Lei n® 16/2025, descrito a baixo:

* PROJETO DE LEI N° 16/2025: INSTITUI E REGULAMENTA O REGIME DE
ESTAGIO PARA ESTUDANTES DE ENSINO MEDIO, TECNICO,
SUPERIOR, E POS GRADUAGAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO CASTELO, REVOGA LEI ORDINARIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Sem mais para o momento,
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PROJETO DE LEI 016/2025

FUNDAMENTACAO DO VETO

Em conformidade com o disposto no art. 42, § 19, da Lei Organica do Municipio,
devera incidir o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 016/2025 que dispde sobre a
Regulamentacdo do Regime de Estagio para estudantes de ensino médio, técnico,

superior e de pés-graduacdo no ambito do Municipio de Concei¢ido do Castelo/ES.

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

As emendas promovidas, as quais, em esséncia, retiram a regulamentacio do estagio
de pds-graduacdo, a cessdo de estagiarios, a possibilidade de intercAmbio interno e
a possibilidade de contratagao por unidades pagadoras distintas compromete o

adequado funcionamento da administracio publica.

A auséncia de regulamentagdo dos itens acima informados, além de desvirtuar
completamente os fins do projeto, prejudica a alocacdo eficiente de recursos
humanos, uma vez que impossibilita o compartilhamento de estagiarios entre
unidades administrativas que possuam caréncias operacionais distintas, gera
inseguranca juridica quanto a legalidade das relagcoes estabelecidas entre os entes
da administragdo publica e os estagiarios de pds-graduacio, desestimula a adesio
de estudantes de pdés-graduacdo, que buscam clareza quanto as condig¢oes de
estagio, compromissos e possibilidades de atuagio em diferentes setores da

administracao.
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DA VIOLAGCAO A LEI ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Organica do Municipio estabelece em seu artigo 90 principios fundamentais
da Administracio Publica, como o principio da eficiéncia, legalidade,

moralidade, finalidade e o interesse publico.

Art. 90. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
poderes do Municipio obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,

finalidade e interesse publico e também aos seguintes:

L]

Ao suprimir a cessdo e o intercAmbio interno de estagidrios entre unidades
pagadoras distintas, a emenda supressiva também afronta o dever de otimizagao
dos recursos humanos existentes, contrariando a eficiéncia da administragao

publica.

A omissdo da regulamentagdo pode abrir margem a interpretagbes diversas e
praticas administrativas ndo uniformes, em desacordo com a legalidade e a
moralidade administrativa que justamente se visava alcancar com a aprovacao do

projeto original, acrescido das sugestdes prestadas ao relator.

Nesse sentido, a regulamentacéo do estagio de p6s-graduacao é elemento essencial
para o planejamento de recursos humanos e integragao das agoes municipais, e ao
retirar a referida regulamentacdo, a emenda fere, portanto, o principio do
planejamento e da organizagdo administrativa que se objetiva alcangar,
especialmente como objetivo preliminar e essencial ao planejamento inerente a

elabora de uma reforma administrativa segura e devidamente estruturada.

Além disso, todos os 6rgaos do Executivo, Legislativo, Ministério Publico e Judiciario
possuem previsio da referida modalidade de estagio, ndo se justificando a

supressio da mesma, vez que confere oportunidade de ganho de experiéncia
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profissional aos recém-formados, além de implicar aquisicio de mio-de-obra

qualificada por parte do Poder Publico.

Tais modificacdes desvirtuam totalmente os fins que se visa alcangar, mediante
implementacdo de legislacio moderna e sem paralelo na histéria do Municipio de
Conceigdo do Castelo, privando jovens de oportunidades dignas, e constituindo

verdadeiro retrocesso legislativo.

Ademais, a supressdo do texto do projeto no tocante a inviabilidade de cessio afeta
diretamente a celebracdo de parcerias com 6rgdos como o Judicidrio, bem inviabiliza
suporte e parcerias com associa¢des, tal como a APAE, constituindo a quebra
daquelas ja estabelecidas ja por longa data, e que resultam em beneficios diretos
tanto a populagio como aos préprios estagidrios que la atuam, adquirindo

experiéncias e aprendizados préprios.

DA INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA

O veto ao presente Projeto de Lei Municipal, nos termos propostos pela CAmara
Municipal, também se fundamenta na inconstitucionalidade reflexa das emendas
parlamentares que suprimiram dispositivos essenciais a regulamentacdo do regime
de estagio de pds-graduacio e demais atributos proprios e inerentes a natureza e

particularidades da atividade.

Ainconstitucionalidade reflexa, também chamada de inconstitucionalidade indireta,
ocorre quando o vicio de inconstitucionalidade ndo decorre diretamente de afronta
a Constituicdo, mas sim da violagdo a norma infraconstitucional que, por sua vez,

guarda correspondéncia ou decorre de principios constitucionais.

Desse modo, ainda que se trate de norma infralegal, a omissio da regulamentacio

pode resultar em praticas administrativas que violem indiretamente o artigo 37 da

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/gutentic@dgde
com o identificador 310031003000300030003A005000, Documentg assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CONCEIGCAO DO CASTELO

PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

Constituicdo Federal, que prevé os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como, afrontam as normas federais de
carater geral que regulam o estagio no Brasil, especialmente a Lei Federal n?
11.788/2008, que exige que os estagios estejam vinculados a planos de atividades e
supervisionamento formal, sendo que, a auséncia de regras claras sobre cessdo e

vinculagio prejudica esse controle.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

Portanto, ainda que aparentemente a norma modificada ndo viole diretamente
preceitos constitucionais, a omissao quanto aos topicos nucleares em destaque
afronta A norma federal de carater geral, o que caracteriza uma
inconstitucionalidade reflexa, pois vai de encontro a harmonia e integridade do

sistema normativo federal.

Assim, a inconstitucionalidade reflexa configura-se por meio da remocdo da
previsao de regulamentagao de itens que se mostram essenciais e indissociaveis ao
equilibrio e bom funcionamento da atividade de estagio. A exclusdo compromete a
integridade e a coeréncia normativa da lei que originalmente regulamenta de forma
abrangente o regime de estagios, tornando-a, nos moldes atuais, incompleta, ao
omitir uma categoria que por sua natureza deveria estar contemplada no escopo da
referida norma. Desse modo, as emendas que tornam incompleto o sentido da Lei,
como no exemplo da ocorréncia de uma reforma administrativa de carater geral que

deixasse de regulamentar categorias que deveriam estar incluidas na mesma.

As emendas legislativas que alteram profundamente os regimes juridicos

originalmente propostos pelo Executivo, especialmente em aspectos de natureza
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administrativa e de gestdo interna de pessoal, também podem ser entendidos e
caracterizados como uma invasio da competéncia exclusiva do Poder Executivo
para organizar sua prépria estrutura e funcionamento, conforme artigo 39, inciso II

da Lei Organica, distorcendo-a de maneira a tornar inécua a sua aplicacdo pratica.

DO PREJUIZO A CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

A proibicdo implicita da cessdo e do intercAmbio interno de estagiarios impacta
negativamente a continuidade dos servicos administrativos e técnicos, sobretudo
em dreas com maior rotatividade ou escassez de pessoal, dificultando o atendimento

aos interesses da populagio.

Diante do exposto, com base na inconstitucionalidade reflexa, o veto total se mostra
necessario para preservar o interesse publico, garantir o respeito a Lei Organica
Municipal e assegurar o cumprimento dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Puablica. A manutencio das emendas comprometeria o bom
funcionamento da maquina publica, configurando retrocesso institucional,
mediante aceitacdo de Lei cuja finalidade e institutos foram desvirtuados sem

apresentacao de qualquer justificativa técnica ou argumentacdo plausivel.
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Prefeito de Concei¢do do Castelo - ES
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