CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo —n2 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

CONCEIGAG 00 CASTELO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO
CASTELO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

O Vereador abaixo-assinado, nos termos do Art. 129 do Regimento Interno, apresenta a
Vossa Exceléncia o presente Pedido de Providéncia, para ap6s ouvido o Plenario desta Casa
de Leis, ser encaminhado ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicdo do
Castelo e ao llustrissimo Senhor Procurador Geral do Municipio Conceicao do Castelo,
sugerindo providéncias em relagdo a todas as Entidades Civis vinculadas ao Municipio de
Conceicdo do Castelo através de Termos de Fomento e Colaboragio regidos pela Lei
Federal n? 13.019/2019, visando resguardar o Municipio de irregularidades, ilegalidades e
sansdes dos 6rgdos fiscalizadores, promovendo as devidas auditorias e averiguagdes em
consonancia com o sentido da decisdo junto ao Processo TC 6205/2022 do Plenario do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES.

JUSTIFICATIVA

O pedido de providéncia ora apresentado se faz necessério tendo em vista que o TCEES em
sua decisdao no Processo TC 6205/2022, em caso concreto analogo as diversas parcerias
firmadas entre Entidades Civis e o Municipio de Concei¢do do Castelo.

Assim, na referida decisdo podemos mencionar alguns pontos de atengao. Vejamos:

1. O Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) concluiu que houve falhas no processo de
formalizagdo do Termo de Fomento firmado em 2022 entre o municipio da Serra e a
Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Vitéria (ISCMV), com o objetivo de
gerenciar o Hospital Municipal Materno Infantil (HMMI) do municipio.

2. Em processo de representagdo, julgado pelo Plendrio no ultimo dia 12, o Tribunal
confirmou a existéncia de duas irregularidades nessa contratacéo e aplicou multa de
RS 2 mil & entdo Secretdria Municipal de Saude, & Superintendente de Atengdo
Especializada a Salde e ao Gerente de Contratacéo de Organizacéo Social.

3. A representagdo foi apresentada pelo Ministério Publico de Contas (MPC) e foi
Jjulgada & unanimidade, conforme o voto do relator, conselheiro Rodrigo Chamoun.

4. Uma das irregularidades identificadas pela drea técnica foi a transferéncia da
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No voto, o relator esclarece que nas parcerias firmadas com entidades do terceiro
setor, a andlise da vantajosidade da contratagdo é etapa indispensdvel e deve
abranger, cumulativamente, dois aspectos fundamentais: a adequagéo dos valores
envolvidos a realidade de mercado; e o aumento da eficiéncia e da qualidade dos

servigos prestados.

“A razdo disso estd nos principios da economicidade, da eficiéncia e da
indisponibilidade do interesse publico, os quais impéem ao gestor publico o dever
de justificar, com base técnica, a op¢do administrativa”, pontuou.

Contudo, no caso desta contratagdo, embora tenham sido apresentados orcamentos
com custos unitdrios dos servigos, ndo houve andlise da vantajosidade econémico-
financeira da parceria, mas apenas da vantajosidade finalistica dos servigos.

A drea técnica verificou que na andlise de vantajosidade, houve falha devido a
inexisténcia de pesquisa de mercado para fins comparativos. “Ndo consta do
procedimento administrativo qualquer andlise efetiva e fundamentada dos valores
apresentados pela ISCMV no plano de trabalho submetido a Administra¢éo. Em
relagdo a tais valores, constam apenas declaragdes genéricas prestadas pelos
gestores da prefeitura, sem demonstragdo técnica dos pardmetros utilizados para
afericdo da adequagdo dos pregos propostos”, detalhou o relator.

Ele acrescentou sobre a necessidade de pesquisa de referéncia, a qual poderia ter
sido feita com dados de hospitais publicos administrados por organiza¢ées sociais ou,
alternativamente, com estudos de pregos praticados por instituigbes privadas com
caracteristicas operacionais semelhantes.

“E imprescindivel que os gestores publicos justifiqguem de forma clara e
fundamentada as razées de conveniéncia e oportunidade da parceria,
especialmente no que se refere a adequagdo dos valores envolvidos, legitimando,
assim, a decisGo de transferir a execug¢do de servigos publicos para entidade
privada”, opinou Chamoun.

O relator concluiu, portanto, que a auséncia de avaliagdo técnica especifica sobre os
valores do Termo de Fomento configura irregularidade, por contrariar os principios

da motiva¢do, da eficiéncia e da economicidade, que orientam os atos
administrativos, sobretudo na seara das parcerias com o terceiro setor.

Plano de trabalho

A segunda irregularidade identificada foi a celebragdo do Termo de Fomento
lastreado em um Plano de Trabalho genérico, que nGo contém todos os requisitos
previstos na lei, que é o Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC).

O processo demonstrou que houve lacunas relevantes no Plano de Trabalho
apresentado. Por esse motivo, o Plendrio decidiu pela aplicacdo de multa de RS 2 mil
aos trés responsdveis que atuaram na contrata¢do, pela Secretaria Municipal de
Saude da Serra.
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Segundo o relator, constata-se também a auséncia de outras informagées essenciais
ao plano de trabalho, em especial aquelas relacionadas a realidade local, &
demanda social estimada e as etapas operacionais do projeto. Tais elementos séo
indispensdveis para a conformagdo do plano de trabalho, a luz do que dispée o art. 22
do MROSC, segundo o qual o plano deve conter descrigéo circunstanciada do objeto
e das metas, bem como indicadores de avaliagdo.

Também foi verificada a auséncia de metas qualitativas, e constatou-se que néo hd
referéncia a esse tipo de indicador nem no plano de trabalho, nem em qualquer
outro documento integrante do processo.

“A Administra¢do Publica ndo poderia ter deixado de contempld-las desde o inicio
do projeto. A qualidade do atendimento é dimensédo essencial da prestagdo de
servigos publicos, especialmente na drea da saude, e ndo pode ser relegada a
condi¢do de varidvel acessoria. Sua inclusdo posterior, por meio de aditamentos ou
revisdes do plano de trabalho, ndo supre a omissdo origindria, razdo pela qual a
irregularidade deve ser mantida nesse ponto”, opinou Chamoun.

O TCE-ES também emitiu recomendagbes a prefeitura, para que observe algumas
diretrizes nas futuras parcerias firmadas com Organiza¢des da Sociedade Civil — em
especial na celebragéo de Termos de Fomento voltados a execugdo de servigos de
saude em cardter complementar ao SUS.

Certo de que o presente pedido de providéncias resguarda os interesses de toda a
populagdo, gestores e do Municipio de Conceigdo do Castelo, submetemos a presente
proposi¢ao para apreciagdo, votagdo e aprovacdo de Vossas Exceléncias.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo — ES, em 14 de agosto de

2025.

HUMBERTO ANTONIO DA ROCHA —~—————
Vereador da Cdmara Municipal de
Conceicéo do Castelo-ES.
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