CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo—n2 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

CONCEIGAO DO CASTELO

PARECER JURIDICO

Processo: 10935/2026

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n® 034/2026 — Autoriza¢do para doagdo de
bem movel (O6nibus, placa MSE 9940) ao patrimonio da AFESPOR — Associagdo Festa
Portugalia

Elaborado por: Dioggo Bortolini Viganor — Procurador da Camara Municipal de Conceigao
do Castelo/ES

Data: Conceicdo do Castelo/ES, margo de 2026

| — RELATORIO

Chegam a esta Procuradoria, para analise juridica, os autos do Processo n2 10935/2026,
referentes ao Projeto de Lei n? 034/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
subscrito pelo Prefeito Valber de Vargas Ferreira, encaminhado a Camara Municipal
mediante Oficio GAB/PMCC n2 124/2026, datado de 16 de marco de 2026.

O projeto autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a doagdao, sem encargos, de 01
(um) microdnibus, marca/modelo VW/NEOBUS THUNDER, placa MSE 9940, ano de
fabricacdo/modelo 2003/2003, cadastrado sob numero patrimonial 1822, avaliado pela
Comiss3o de Avaliacdo em RS 3.000,00 (trés mil reais), classificado como bem inservivel em
condicao de sucata, sem motor e caixa de marchas, com veiculo baixado no DETRAN.

A donataria é a AFESPOR — Associagdo Festa Portugalia, pessoa juridica de direito privado,
sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ n? 53.056.986/0001-88, com sede no Sitio Paraiso,
Zona Rural, Municipio de Conceicdo do Castelo/ES, com utilidade publica reconhecida pela

Lei Municipal n? 2.699/2024.

A entidade desenvolve atividades culturais e comunitdrias, com a pretensao de utilizar o
bem como palco mével para eventos.

O projeto é composto de 07 (sete) artigos, minuta de Termo de Doacdo e justificativa,
acompanhados de avaliagdo patrimonial realizada pela Comissdo designada pela Portaria n2

101/2026.

E o relatdrio. Passo a analise.

Il — FUNDAMENTACAO
1. Natureza juridica do ato e enquadramento normativo geral

A doacdo de bem publico movel é modalidade de alienagdo unilateral, por meio da qual o
ente publico transfere gratuitamente a propriedade de bem de seu patrimonio a terceiro,

ihlico-ou-nprivadao
P CO-OupPHvato:
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No Direito Administrativo, a alienacdo de bens publicos encontra-se sujeita a um regime
juridico de direito publico que impGe condicionamentos especificos a validade do ato,
visando a preservacdo do patrimdnio e do interesse coletivo.

O bem objeto da doacdo é bem modvel dominical, integrado ao patrimonio municipal,
atualmente inservivel para os fins da Administracdo, conforme Laudo de Avalia¢do de 05 de
margo de 2026.

Sua condicao é de sucata: sem motor, sem caixa de marcha, com baixa no DETRAN,
sistema elétrico danificado, freios inoperantes, estrutura com corrosdo avancada e avaliado
em RS 3.000,00.

O enquadramento como bem inservivel é juridicamente relevante, pois orienta o caminho
cabivel para sua destinagao, conforme se analisara a seguir.

2. Conformidade com a Lei Organica Municipal

A Lei Organica do Municipio de Conceicdo do Castelo estabelece, em seu artigo 111, que "a
alienagao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificada, sera sempre precedida de autorizagdo legislativa, avaliagcido e concorréncia
publica."

O Projeto de Lei n? 034/2026 atende a exigéncia de autorizacdo legislativa, pois é
justamente essa a finalidade da proposi¢cdo em anilise.

A avaliacdo patrimonial também foi realizada pela Comissdo designada via Portaria n2
101/2026, tendo o laudo sido juntado ao processo administrativo, o que satisfaz o segundo
requisito.

Quanto a dispensa de licitagdao, a justificativa do projeto fundamenta-se no artigo 76,
inciso Il, alinea "a", da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), que admite a
dispensa de licitacdo quando se tratar de doagao para fins e uso de interesse social, desde
gue precedida de avaliacdo e devidamente justificada.

O interesse social encontra-se demonstrado na destinagdo cultural e comunitdria do bem,
nos termos da justificativa que integra o processo.

Ha, ainda, disposi¢do da Lei Organica que merece atengao.

O artigo 45, inciso IX, da LOM exige autorizacdo legislativa para alienagao de bens imdveis,
mas a lei é silente quanto a uma previsao explicita isolada para bens méveis.

Contudo, o artigo 111 da LOM é genérico ao exigir autorizagao para "alienagao de bens
municipais"”, abrangendo tanto imdveis quanto mdveis.

O artigo 112 da LOM, que trata de bens imdveis e da concessdo de direito real de uso, ndo
se aplica diretamente ao caso, pois o objeto é bem moével.

N3o obstante, a ratio do dispositivo — que exige clausula de reversdo ao patrimonio
municipal — foi preservada no projeto, cujo artigo 49, inciso lll, expressamente prevé a
"clausula de reversdo do bem ao patriménio publico municipal, sem direito a indenizacdo,
caso haja desvio de finalidade ou descumprimento das condicGes estabelecidas."
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Tal previsdo revela-se adequada e recomendavel, ainda que ndo haja imposicdo expressa
para bens madveis, sendo, neste ponto, medida de prudéncia administrativa que merece
elogio.

O artigo 234 da LOM dispoe que "as entidades sem fins lucrativos s6 poderdo receber
recursos pertencentes aos cofres publicos, se estiverem funcionando ha mais de um ano no
municipio e atender as demais normas estabelecidas na legislacdo pertinente."

Embora o dispositivo se refira primariamente a "recursos" financeiros — subvengdes,
contribui¢des e auxilios —, sua aplicagao analdgica a doagao de bem com valor patrimonial
é recomendavel.

Neste aspecto, a AFESPOR foi reconhecida como de utilidade publica pela Lei Municipal n2
2.699/2024, demonstrando que ja existia e funcionava no Municipio anteriormente ao
reconhecimento, o que presume o cumprimento do requisito temporal.

O artigo 234, paragrafo 29, da LOM exige ainda que as entidades subvencionadas
mantenham em dia suas obrigagdes sociais, previdencidrias e tributarias, a escrituragao
contabil regular e o reconhecimento de utilidade publica aprovado pela Camara Municipal.

Nenhum desses requisitos foi expressamente comprovado nos autos, e recomenda-se,
portanto, que a entidade apresente certidGes de regularidade antes da formalizacao do
Termo de Doagao.

3. Conformidade com a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2026 (Lei n2 2.875/2025)

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2026 (Lei n? 2.875/2025) prevé,
na rubrica de Receitas de Capital, o item "Alienacdo de Bens" com valor estimado de RS
1.000,00 (um mil reais).

A operac¢dao em analise é uma doacao, e nao uma alienagdo onerosa.

N3o gera receita para o Municipio; ao contrario, representa baixa patrimonial sem
contraprestagao financeira.

A alienagao gratuita de bem publico ndo afeta diretamente a estimativa de receita prevista
na LOA, pois ndo ha ingresso de recursos nos cofres municipais.

O bem avaliado em RS 3.000,00 ndo mais integrava o patrimdnio ativo util do Municipio,
sendo inservivel, o que torna seu impacto orgamentdrio-financeiro praticamente nulo.
Veiculo é um passivo e sua manutengao gera despesas.

Sob a dtica da despesa, a doagao em si ndo gera despesa para o Municipio — o artigo 52 do
projeto expressamente transfere todos os custos de transferéncia, documentacao, tributos
e manutencdo a donatdria. Ndo hda, portanto, necessidade de dotacdo orcamentaria
especifica para execuc¢do desta operacgao.

Conclui-se que o PL 034/2026 é compativel com a LOA 2026 (Lei n® 2.875/2025), nio
representando impacto orgamentario-financeiro relevante.
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4. Conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2026 (Lei n2 2.818/2025)

A LDO 2026 (Lei n? 2.818/2025) estabelece, no artigo 32, as condicionantes para inclusdo de
dotacGes destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, notadamente no que tange a
subvencdes sociais e auxilios.

Reitera-se que a operacdo em questdo é doacao de bem movel, e ndo transferéncia
financeira.

Ainda assim, o espirito do artigo 32 da LDO informa que qualquer beneficio concedido a
entidade privada deve atender ao interesse publico e a finalidade social.

A doagao cumpre esses requisitos, conforme demonstrado na justificativa do projeto.

O artigo 27 da LDO exige que projetos de lei que impliguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa sejam acompanhados de demonstrativos financeiros.

Como a doagdo nao reduz formalmente a receita prevista em LOA nem aumenta despesas
correntes, este requisito nao incide diretamente.

N3o obstante, recomenda-se que o Executivo documente nos autos a rentincia ao
potencial de receita que a venda do bem geraria — ainda que infima (RS 3.000,00) —, a
titulo de transparéncia e conformidade com os principios da LRF.

O artigo 32, paragrafo 19, da LDO exige, para habilitacdo ao recebimento de subvencdes,
declaragdo de regular funcionamento da entidade.

Por analogia, e em observancia ao artigo 234 da LOM, recomenda-se que a AFESPOR
apresente documentacdo similar antes da assinatura do Termo de Doacdo.

Conclui-se que o PL 034/2026 é compativel com a LDO 2026 (Lei n® 2.818/2025), sem
identificacdo de irregularidade material.

5. Conformidade com o Plano Plurianual — PPA 2026-2029

O PPA 2026-2029 prevé as metas, objetivos e programas da Administragao Municipal para o
periodo. O artigo 82 da LOA 2026 registra a adequacao dos programas do PPA as acdes
governamentais.

A doacdo de bem inservivel para entidade cultural reconhecida como de utilidade publica
guarda consonancia com politicas de cultura, lazer, desenvolvimento social e fomento ao
turismo, areas contempladas na programagao municipal.

N3o ha elemento nos autos que demonstre incompatibilidade entre a doacdo pretendida e
as diretrizes do PPA vigente. Ao contrario, a destinacdo do bem para promogdo de eventos
culturais alinha-se com objetivos de desenvolvimento social e cultural previstos na
programacado plurianual do Municipio.
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6. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n2 101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14, trata da rentincia de receita, exigindo
gue, para sua concessdo, seja apresentada estimativa de impacto orgcamentario-financeiro
nos exercicios em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além da demonstracao
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA ou de que havera
medidas compensatadrias.

O artigo 14 da LRF, em sentido estrito, aplica-se a beneficios fiscais, isengdes e remissdes
tributarias.

Salvo melhor juizo, a doa¢do de bem movel de valor infimo (RS 3.000,00), classificado como
sucata inservivel sem motor, ndo se enquadra no conceito de renilncia de receita
tributaria.

Trata-se de alienacdo de bem publico sem contrapartida financeira — operagao
patrimonial, e ndo fiscal —, de modo que o artigo 14 da LRF ndo incide diretamente sobre o

Ccaso.

O artigo 44 da LRF veda a utilizagdo de receita de capital derivada de alienagao de bens para
financiar despesas correntes, salvo excecoes legais.

Como a operacao é doacdo (sem receita), este dispositivo tampouco obsta o projeto.
A LRF também ndo impGe vedacdo a doacdo de bens inserviveis, desde que preservados os
principios da economicidade, transparéncia e do interesse publico, todos atendidos na

espécie.

Conclui-se que o PL 034/2026 n3o viola a Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. Conformidade com a Lei n2 4.320/1964

A Lei n? 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro, exige a observancia de
critérios de escrituragdo, inventario e baixa patrimonial na alienagao de bens publicos.

O artigo 109 da LOM determina que todos os bens municipais sejam cadastrados e
identificados, com conferéncia anual.

O artigo 110 exige classificagao dos bens e o artigo 109, paragrafo Unico, determina que a
prestacao de contas inclua inventario de todos os bens municipais.

Nesse sentido, a doacdo do bem deverda ser acompanhada de regularizacdo da baixa
patrimonial no sistema de gestdao patrimonial do Municipio, conforme determina o artigo 62
do préprio projeto.

A avaliacdo do bem foi realizada (Laudo de 05/03/2026), o que satisfaz a exigéncia de
avaliacdo prévia contemplada nos principios da Lei n? 4.320/1964 para alienacdo
patrimonial.
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O registro contdbil da baixa patrimonial devera ser efetuado com base no valor de avaliagdo
(RS 3.000,00), com as respectivas anota¢des no inventdrio municipal, cumprindo as normas
de contabilidade publica aplicaveis (NBC TSP e MCASP).

Observa-se, contudo, uma inconsisténcia factual relevante: o Laudo de Avaliagdo de
05/03/2026 registra que o veiculo esta "baixado no Detran", enquanto a justificativa do
projeto indica que "o veiculo encontra-se regularmente licenciado e sem impedimentos
administrativos que obstem sua alienag¢do."

Ha contradicdo entre os dois documentos que compdem o mesmo processo.

Recomenda-se que o Executivo esclareca a situagdo documental e registral do veiculo
antes da votacdo, a fim de evitar irregularidades na formalizagdao da transferéncia e
eventual questionamento pelo TCE-ES.

8. Conformidade com o Codigo Eleitoral — artigo 73 e dispositivos correlatos da Lei n2
9.504/1997

O artigo 73 da Lei n? 9.504/1997 (Lei das Elei¢Ges) veda, nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, uma série de condutas que possam configurar
captacao ilicita de sufragio ou abuso do poder econdémico.

O calendario eleitoral municipal prevé elei¢des no més de outubro de 2028.

Considerando que o presente projeto tramita em marco de 2026, ha distancia temporal
suficiente para que a doacgdo, se aprovada e executada dentro de prazo razoavel, ndo se
enquadre nas vedacdes do periodo eleitoral.

N3do obstante, cumpre alertar que o artigo 73, inciso VI, alinea "a", da Lei n? 9.504/1997
veda, nos trés meses anteriores ao pleito, a "distribuicdo de bens, valores ou beneficios" por
parte da Administracao.

Caso a formalizagao do Termo de Doagdo venha a ocorrer em periodo vedado — o que é
improvavel dado o calenddrio atual, mas possivel se houver morosidade na tramitagao —, o
ato podera ser questionado eleitoralmente.

Recomenda-se, portanto, que a formalizagao ocorra com razoavel antecedéncia ao periodo
eleitoral de 2028.

Especificamente quanto a conduta vedada do artigo 73, inciso VI, alinea "a", importa
destacar que a doagao em questdo beneficia uma entidade cultural reconhecida de utilidade
publica, e ndo diretamente eleitores individuais, o que mitiga o risco de enquadramento
como captacao ilicita de sufragio.

Ainda assim, a transparéncia do procedimento e a demonstracdo do interesse publico sdo
fundamentais para afastar qualquer questionamento.

Conclui-se que, neste momento, o PL 034/2026 n3o viola o artigo 73 da Lei das Eleigées,
devendo-se atentar ao prazo de formalizagdo.
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9. Conformidade com a Lei n? 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil

A Lei n? 13.019/2014 (MROSC) disciplina as parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizagoes da sociedade civil, exigindo instrumento especifico (Termo de Colaboragdo ou
Termo de Fomento), plano de trabalho, chamamento publico e prestacdo de contas, entre
outros requisitos.

A questdo que se coloca é se a doa¢ao de bem moével ao AFESPOR se enquadra como
"parceria" sujeita ao regramento do MROSC.

O artigo 29, inciso lll, da Lei n? 13.019/2014 define parceria como o instrumento mediante o
qual sao formalizadas as relagdes de cooperagao entre a Administragao e as OSC
envolvendo transferéncia de recursos financeiros.

A doacdo de bem modvel ndo envolve transferéncia de recursos financeiros, mas sim
transferéncia de bem patrimonial (Processo/TCEES/03383/2024-1).

Ha, portanto, disposi¢ao expressa afastando a incidéncia do MROSC para doagdes de bens.

Reforca essa conclusdo o artigo 32, pardgrafo 52, da LDO 2026 (Lei Municipal n@
2.818/2025), que expressamente dispde que "ndo constituem parceria, para os fins do
disposto na Lei n? 13.019/2014 e no Decreto Municipal n? 3.388/2019, os patrocinios
realizados para apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros com objetivo
de divulgar atuacdo voltada ao entretenimento, esporte, cultura e lazer", demonstrando o
alinhamento do Municipio com essa orientacdo.

Conclui-se que a Lei n? 13.019/2014 n3o é aplicavel ao presente caso de doag¢do de bem
movel, ndo configurando a operagao uma parceria sujeita ao MROSC.

Registre-se, contudo, que se a Administracdo pretendesse, futuramente, celebrar parceria
financeira com a AFESPOR para execugao de atividades culturais vinculadas ao uso do bem
doado, a Lei n? 13.019/2014 seria, nessa hipdtese, integralmente aplicavel.

10. Orientagdes do TCE-ES para casos analogos

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem firmado orientagao, em processos de
consulta e julgamentos de contas, no sentido de que a doacdo de bens publicos a entidades
privadas sem fins lucrativos, para ser regular, deve observar cumulativamente:

(a) autorizacdo legislativa prévia;

(b) avaliagdo patrimonial por comissdao competente;

(c) demonstracdo de interesse publico na destinacao;

(d) reconhecimento de utilidade publica da entidade donataria;

(e) previsao de clausula de reversdo; e

(f) comprovacdo de que o bem é efetivamente inservivel para o ente publico.

O TCE-ES tem ainda alertado para a necessidade de que o valor do bem conste
expressamente no Termo de Doacdo, com base em laudo de avaliacdo, e que a baixa
patrimonial seja devidamente registrada nos sistemas de contabilidade publica, com as
respectivas anotacdes no SIAFEM ou sistema equivalente, em cumprimento as normas NBC
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No presente processo, verifica-se que todos esses requisitos foram, em tese, observados:
existe laudo de avaliacdo (Portaria n2 101/2026), o bem é inservivel conforme laudo (sucata,
sem motor, baixado no DETRAN), a entidade possui utilidade publica reconhecida (Lei
Municipal n? 2.699/2024), ha previsdo de cladusula de reversdo (art. 49, Ill, do PL), e a
iniciativa legislativa formaliza a autorizacdo legislativa exigida.

A ressalva — ja apontada no item 7 supra — é a contradicao entre a justificativa (que
afirma veiculo "regularmente licenciado") e o laudo técnico (que atesta veiculo "baixado no
Detran").

Esse ponto deve ser esclarecido e documentado, pois o TCE-ES tem demonstrado rigor no
exame da consisténcia documental dos processos de aliena¢ao patrimonial.

11. Andlise da Ementa
A Ementa do Projeto de Lei consta:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A BEM MOVEL PERTENCENTE AO
PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Ementa ndo faz sentido e deve ser corrigida. Esta faltando o objeto da autorizacdo, seja
doacgao, seja concessao de uso.

12. Analise da legalidade da doa¢ao de bem mével a entidade sem fins econdmicos

A Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), em seu artigo 76, inciso |l,
alinea "a", admite expressamente a doacdo de bem modvel a 6rgdos e entidades do setor
publico, bem como a doag¢do a entidades privadas sem fins lucrativos para fins de interesse
social, com dispensa de licitagdo, desde que precedida de avaliagdo e justificada quanto a
sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica, o que foi atendido no presente caso.

A destinacdo do bem a associacdo civil sem fins econémicos, reconhecida de utilidade
publica, para uso como palco mdvel em atividades culturais e comunitdarias, configura
finalidade de interesse social, cumprindo o requisito material da lei.

Quanto a andlise da autorizagdo juridica ou do impedimento juridico para que o Municipio
doe bem moével a entidade privada sem fins lucrativos, temos que devem ser atendidos os
requisitos:

(a) inservibilidade do bem para o ente publico;

(b) avaliagdo patrimonial;

(c) interesse publico justificado;

(d) autorizagdo legislativa; e

(e) formalizacdo mediante instrumento escrito com cldusulas de finalidade,

vedacdo de alienagdo e reversao.

Todos esses requisitos foram formalmente observados no Projeto de Lei n? 034/2026, com a
ressalva da inconsisténcia documental ja apontada e das recomendagdes de

complementacdo documental por parte da entidade donataria.

Contudo, cabe informar os seguintes apontamentos:
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O Municipio encaminhou projeto de lei com o interesse em doar tal equipamento (bem
movel) a determinada associacdo. Ficaria dispensado do chamamento publico?

A doacdo é um ato de mera liberalidade, pela qual o doador transfere um bem de sua
propriedade ao donatario, que o aceita. Esta é a regra do art. 538 do Cédigo Civil. Para que a
doacdo se aperfeicoe, é necessario que o donatdrio aceite o bem doado.

A transferéncia da propriedade de bens publicos, sejam modveis ou imdveis, devera ser, via
de regra, precedida de procedimento licitatério, conforme preconiza o artigo 37, XXI, da
CRFB/88.

Quanto ao ato de disposicdo de bem moével, o art. 76, II, a da Lei 14133/21 prevé que devera
ser sempre subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, de prévia
avaliacdo e licitacdo, dispensada esta ultima no caso de doac¢do exclusivamente para fins e
uso de interesse social, na forma do dispositivo.

Como ensina a doutrina, deve ser adotado pelo municipio critério de selegao dos
beneficiarios de bens publicos ou de outorga de direitos pelo Poder Publico para
salvaguardar os principios constitucionais administrativos, evitando predile¢des ilegitimas.

N3o se pode perder de vista o dever de ndo discriminagdo e os demais valores
constitucionais relacionados a igualdade e a impessoalidade, previstos no art. 52 e no art. 37
da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, conclui-se que a destinagdao de bem publico mdvel, ainda que sob a
forma de doagdo, deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme delineado no art. 37 da Constituicdo Federal.

A dispensa de licitagdo prevista no art. 76, Il, "a", da Lei n2 14.133/2021 n3o exime o ente
publico da obrigagdo de fundamentar o interesse publico envolvido, realizar avaliagdo prévia
do bem e assegurar critérios objetivos e impessoais de selecio dos beneficiarios, com
ampla publicidade.

Assim, ndo se revela juridicamente vidvel a doagdo direta do bem a associacdo
mencionada, sem a observancia dos procedimentos minimos que garantam a
transparéncia e isonomia do ato administrativo.

Nessa linha de fundamentagao, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, junto ao PARECER/CONSULTA TC-011/2014 - PLENARIO:

... O interesse publico é o “interesse resultante do conjunto de interesses que os
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”. Bandeira de Melo, Celso
Antonio. Curso de Direito Administrativo. Ed Malheiros,2005,162 Ed. p. 53.

Esses interesses sdo indisponiveis, ou seja, sendo esses bens qualificados como
proprios da coletividade, ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que
seja, por inapropridveis.

Os bens publicos, assim que integram o patrimonio publico (adquiridos com ou
sem licitacdo), restam afetados ao regime juridico de direto publico que, dentre
outras determinacg0es, exige a sua indisponibilidade e impenhorabilidade.
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A doacdo é disciplinada pelo artigo 538 do Cédigo Civil:

“Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra.”, e tem a
natureza de contrato, pois exige acordo de vontade das partes.

As pessoas juridicas de direito publico interno podem, conforme preceitua o art.
101 do Cddigo Civil, alienar os seus bens dominicais:

“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.” (g.n.)

No caso, a norma a que se refere é a tutela da Lei n28666/93, que assim trata da
doacdo de bens méveis dominicais da Administra¢do Publica:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

.l - guando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apds avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagdo;”

No caso em tela, o procedimento para a distribui¢ao direta dos bens a todos os
professores efetivos seria feita por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a
impropriedade de se licitar nas modalidades previstas em lei.

Em analise das hipoteses previstas no artigo 17 da lei 8.666/93, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes faz um balizamento interessante sobre o tema, delimitando-o
ao trindbmio: interesse publico devidamente justificado, avaliagao prévia e
procedimento licitatério.

O interesse publico é finalidade Unica da Administragao Publica.

Este encontra na lei uma das suas principais fontes, vez que essa nao deixa de
ser um instrumento da vontade coletiva que alcanga o patamar de
normatizagao.

Sendo o interesse publico objetivo da coletividade vista como um todo, varios
outros principios decorrem desse postulado, tal como a impessoalidade, pois a
atividade administrativa ndao pode estar dirigida a satisfacdo do interesse
particular.

Ao erigir o interesse publico como um dos requisitos gerais de alienacdo dos
bens da Administracdo, nada mais fez do que enfatizar o alicerce fundamental
de toda atividade administrativa.

Consta da alinea “a” do inciso Il do artigo 17 da Lei 8666/93, que a doagdo de
moveis por parte da Administracdo Publica deve atender ao interesse

cocial
JOTIa
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes coteja a doagdo e o uso que se faz do bem
doado, em seus comentarios sobre a alinea “a” do inciso Il do artigo 17 da Lei
Federal n? 8.666/93:

“O ato donativo devera ter por objeto ‘fins e uso’ de interesse social. Ao
estabelecer a concomitdncia desses dois substantivos, evidenciou o
legislador ainda maior interesse restritivo. Pode ocorrer, por exemplo, que
um determinado 6rgdo decida doar modveis de escritério para uma
unidade filantrépica. No caso, a finalidade da doacdo atenderd ao
interesse social, mas a Administracao devera certificar-se de que o uso a
ser dado ao bem guardara correlagio com igual interesse social. E que
muitas vezes a finalidade do ato ndo apresenta correlacdo com a utilizagao
a ser dada ao mdvel posteriormente, tal como ocorreria se os bens doados
nao fossem utilizados pela entidade exemplificada para os seus fins, mas
transferidos para uso pessoal ou particular de um dos membros de sua
diretoria. (...) Antes de proceder a doag¢do, devera a Administragcdo
considerar outros aspectos, para decidir se deve ou nao empregar outra
forma de alienagao.

A aquisigdo de equipamentos novos e doagdo direta a servidores ndao encontra
qualquer amparo na legislagao vigente.

Para fins de ilustragdo, na esfera Federal a doagao foi regulamentada por meio
do Decreto Federal n2 99.658/90 e no Estado do Espirito Santo foi
regulamentada por meio do Decreto n? 1110 — R de 12 de dezembro de 2002,
onde se aprovam Normas do Sistema de Administragao Patrimonial do Estado,
regulamentando a Lei n? 2.583 de 12 de Marc¢o de 1971.

Assim dispoOe o Decreto Estadual, ja em suas definicdes de doacao:

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Vade-Mecum de LicitagGes e Contratos:
legislacdo selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas e indices, 32
ed., rev. atual. e ampl., Belo Horizonte: Ed. Férum, 2008, p. 314/315:

Secao ll
Dos Conceitos Basicos
Art. 12. Para os fins deste Decreto, considera-se: ....

V. CONCESSAO DE USO é a disponibilizacio de um bem patrimonial
através de contrato administrativo, oneroso ou gratuito, com prazo
determinado, pelo qual o 6rgdo publico atribui utilizacdo exclusiva de um
bem do seu dominio a particular, com finalidade publica definida. ...

IX. DOACAO é o contrato civil pelo qual a Administracdo Publica, por
liberalidade, com ou sem encargos, transfere um bem do seu patrimonio
para o de outro 6rgdo publico ou entidade, na forma definida neste
Decreto, condicionada a aceitacdo pelo donatario.

Observa-se ja na conceituacdo do termo “doacdo”, a impropriedade de se

OU O OrgaoPuD OOoOU+e Cade.

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320036003600370038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



Diversamente, a “concessao de uso” prevé a disponibilizacdo do bem a
particulares, contudo, sem a transferéncia da propriedade.

Em sequencia:

Art. 91. A doacdo de bens patrimoniais do Estado somente podera se
efetivar em beneficio de entidades filantrépicas ou educativas, sem fins
lucrativos, consideradas de utilidade publica e das AdministragGes Publicas
Federais e Municipais, sendo vedada a sua alienagdo pelo beneficiario.

Além de ndo haver previsdo legal, seria impossivel controlar a venda do bem
pelo novo proprietario tdo logo o recebesse em maos pela tradicdo.

Some-se a isso o fato de inexistir mecanismo de controle que faga reverter a
doacdo do bem moével em razio do mau uso deste bem, por melhor que seja a
intencdo do adquirente (pessoa fisica) de utilizacdo do bem nos objetivos
primordiais motivadores da Administragao Publica.

Com a doacdo direta, o bem passa da esfera publica para a privada,
propiciando a sua livre disposi¢ao, inclusive pela sua venda, tdo logo este passe
para o dominio particular de cada um dos professores.

Ndo ird existir qualquer instrumento capaz de comprovar a sua utilizagao no
servigo publico, desvinculando-se completamente da finalidade a que se
destinou a doagao pretendida no primeiro momento.

Finalidade esta que ndo se reveste de manto publico com a simples aceita¢do ou
ndo dos equipamentos pelos professores, como pretendeu justificar o eminente
Relator.

Claro que o poder publico deve adotar medidas que visem conferir ao ensino
publico um padrao mais préximo da exceléncia de qualidade. Contudo, o
tratamento diferenciado que o consulente pretende dispensar aos servidores do
magistério em atividade entendo, por todo exposto, ndo ter guarida no texto
constitucional.

Contudo, nada impede a aquisicao pelo poder publico e a utilizagdo desses
equipamentos por professores, da mesma forma que é operacionalizado nesta
Corte de Contas, quando sdo disponibilizados notebooks para as equipes que
realizardo trabalho de campo.

A concessdo de uso desses equipamentos é uma opg¢ao razoavel para a inclusdo
digital dos profissionais da educacdo, que, regulamentada, possibilitaria o
controle de seu uso efetivo nos objetivos educacionais, restringindo sua
utilizacdo em temas correlatos.

Assim, este bem ndo seria retirado da propriedade do Estado, permitindo a
utilizacdo compartilhada no caso de licengas do servidor e a possibilidade de
inclusdo nos gastos considerados com ensino para fins de calculo dos limites
constitucionais.

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320036003600370038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



Contudo, a possivel concessdo de uso de computadores pessoais deve ser
pautada na comprovacdo da competéncia de cada professor e da real
necessidade de utilizacdo, ou seja, de que o professor faz uso dos recursos de
informatica, sobretudo fora do ambiente escolar, para a realizacdo de pesquisas,
preparo de aulas etc. praticas que irdo propiciar a adocdo de metodologias
modernas de ensino na sala de aula.

(...)

No entanto, destaco os argumentos trazidos pelo Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, em seu voto de vistas, mais especialmente em relacdo a
aquisicdo de equipamentos novos e doagdo direta a servidores na esfera
Federal, regulamentada pelo Decreto Federal n? 99.658/90, e no Estado do
Espirito Santo, regulamentada por meio do Decreto n? 1110 — R de 12 de
dezembro de 2002, onde se aprovam Normas do Sistema de Administracdo
Patrimonial do Estado, regulamentando a Lei n2 2.583 de 12 de Margo de 1971,
que inviabilizam a doacdao a particular e possibilitam a concessao de uso,
oneroso ou gratuito, com finalidade publica definida.

Ante todo o exposto, concordando com o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, bem como com o entendimento do Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo em seu voto de vistas, VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
em seus dois questionamentos, quais sejam, a “doagdo de computador pessoal
para professores da rede municipal” e o “cOmputo desta despesa como gasto
com educacao”.

Por outro lado, por uma questao de economia processual, visando evitar nova
consulta por parte do Executivo Municipal de Santa Maria de Jetiba, antecipo
gue a iniciativa de contemplar os professores efetivos municipais com notebooks
e tal investimento ser considerado como gasto na educacdo, somente poderia
alcancar éxito se os computadores forem adquiridos pelo ente municipal e
cedidos aos professores como concessao de uso, observado para tal, o Decreto
n2 1110 — R de 12 de dezembro de 2002, onde se aprovam Normas do Sistema
de Administragdao Patrimonial do Estado, regulamentando a Lei n2 2.583 de 12
de Margo de 1971.

Diante desse entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, salvo
melhor juizo, o Projeto de Lei deve alterar o objeto de doag¢do para concessdo de uso.

Il — PONTOS DE ATENCAO E RECOMENDACOES

Sem prejuizo da conclusao favoravel a legalidade do projeto, esta Procuradoria aponta as
seguintes ressalvas e recomendagdes que devem ser observadas na tramitagao e execugao
do ato:

a) A contradi¢cdao entre a justificativa do Executivo (que afirma licenciamento
regular) e o Laudo de Avaliacdo (que registra baixa no DETRAN) deve ser sanada
com documento oficial esclarecedor antes da deliberagdo ou, no minimo, antes
da assinatura do Termo de Doacéo, para regularidade da transferéncia registral.
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b) O artigo 49, inciso Il, do projeto prevé prazo de vedac¢do de alienacdo, mas
deixa em branco o nimero de anos ("__"). Esse dado deve ser preenchido antes
da aprovacdo do projeto, pois a lacuna gera inseguranca juridica sobre o alcance
da clausula restritiva.

c) Recomenda-se que a AFESPOR apresente, antes da assinatura do Termo de
Doacdo, certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como
comprovante de regularidade da diretoria, em atengdo ao artigo 234 da LOM.

d) A baixa patrimonial no sistema contabil do Municipio deve ser processada
imediatamente apds a assinatura do Termo de Doagdo, com langamento contabil
conforme NBC TSP e MCASP, sob pena de irregularidade nos préximos Relatorios
de Gestao Fiscal e de eventual apontamento pelo TCE-ES.

e) A formalizacdo do Termo de Doac¢do deve ocorrer com antecedéncia razoavel
ao periodo eleitoral de 2028, para evitar enquadramento nas vedac¢des do artigo
73 da Lei n2 9.504/1997.

f) Recomenda alteracdo do objeto do projeto para fins de que os efeitos juridicos
passe de doacdo para concessao de uso, com fundamento no entendimento do
TCEES.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com fundamento na analise dos documentos que integram o
processo, esta Procuradoria OPINA PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do Projeto
de Lei n? 034/2026, entendendo que a proposicdo atende, em seus aspectos formais e
materiais essenciais, as exigéncias do ordenamento juridico vigente, ressalvadas as
recomendacdes apontadas nos itens supra, cuja observancia é fortemente indicada para a
higidez do ato.

A aprovacao fica condicionada as observacdes deste parecer, e ao cumprimento das demais
recomendacdes desta Procuradoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceicdo do Castelo/ES, 25 de marco de 2026.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
Procurador da Camara Municipal de Conceig¢do do Castelo/ES
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