PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Andlise juridica do Projeto de Lei n° 148/2025 — Aprova o Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Conceigdo do Castelo

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que tem por objetivo
aprovar o Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI de Conceicdo do Castelo, com
vigéncia de 2025 a 2035, elaborado pelo Comité Municipal da Primeira Infincia (Portaria n°
288/2025).

O projeto é composto por apenas trés artigos, dispondo sobre a aprovacio do Plano (art. 1),
sua natureza de instrumento de planejamento estratégico e intersetorial (art. 2°) e a entrada em
vigor (art. 3°).

A justificativa apresentada fundamenta-se no Marco Legal da Primeira Infincia (Lei Federal
n°® 13.257/2016) e destaca o processo participativo de elaboracio do PMPI, envolvendo
diversos 6rgaos e entidades municipais.

IT - ANALISE JURIDICA

2.1 Da Competéncia Legislativa

A competéncia para legislar sobre prote¢do a infancia é concorrente entre Unido, Estados e
Municipios, nos termos do artigo 24, XV, da Constituicdo Federal. Ademais, o artigo 30, I e
II, da CF/88 assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A elaboragdo de planos municipais voltados a primeira infancia estd expressamente prevista
no artigo 7° da Lei Federal n” 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infincia), que estabelece
que "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir, nos
respectivos ambitos, comissdo intersetorial de politicas piiblicas para a primeira infancia com
a finalidade de assegurar a articulagdo das agdes voltadas a protegdo e a promocio dos direitos
da crianca".

Conclusdo: O Municipio possui competéncia legislativa plena para a matéria.

2.2 Da Iniciativa Legislativa

O projeto foi apresentado pelo Prefeito Municipal, configurando iniciativa do Poder
Executivo. Tratando-se de matéria relacionada a politicas piiblicas, planejamento
governamental e organizacdo administrativa, a iniciativa pode ser tanto do Executivo quanto
do Legislativo, ndo havendo reserva constitucional ou legal que impeca a propositura pelo
Chefe do Poder Executivo.

Conclusao: A iniciativa é juridicamente vélida. : %
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2.3 Da Constitucionalidade Material

O projeto estd em perfeita consonancia com os principios constitucionais da protecao integral
a crianga (art. 227 da CF/88), que estabelece ser "dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria".

A proposicdo implementa, em dmbito municipal, as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90) e do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n°
13.257/2016), representando avango significativo na efetivacdo dos direitos fundamentais das
criangas de 0 a 6 anos.

Conclusao: O projeto é materialmente constitucional.

2.4 Da Legalidade

A proposigdo ndo contraria dispositivos da legislacdo federal ou estadual aplicivel. Ao
contrdrio, concretiza os comandos da Lei Federal n°® 13.257/2016, especialmente seu artigo 8°,
que prevé que "As politicas ptiblicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na
primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a (...) III - respeitar a
individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas".

Conclusdo: O projeto € legal e estd em conformidade com a legislagdo superveniente.

2.5 Da Técnica Legislativa

O projeto apresenta linguagem clara, objetiva e tecnicamente adequada. A estrutura normativa
é enxuta, remetendo ao PMPI (elaborado pelo Comité) o detalhamento das acdes, metas e
estratégias, o que é apropriado do ponto de vista legislativo, evitando rigidez excessiva e
permitindo atualizagdo técnica sem necessidade de constantes alteragdes legais.

Contudo, recomenda-se verificar se o texto do PMPI integra o projeto como anexo, uma
vez que o artigo 1° "aprova" o Plano, mas ndo ha mengdo expressa sobre sua anexacdo ao
projeto. A boa técnica legislativa recomenda que planos aprovados por lei sejam formalmente
anexados ao texto legal.

2.6 Das Implicacoes Orcamentarias

O projeto ndo cria despesas obrigatérias de cardter continuado ou determina dotacdes
especificas. O artigo 2° estabelece que o PMPI constitui "instrumento de planejamento
estratégico”, o que significa que sua execugdo deve observar as disponibilidades
orcamentdrias e a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA.

Contudo, alerta-se que a implementacdo das acdes previstas no PMPI demandara recursos
financeiros, devendo o Poder Executivo incluir nas préximas leis orgamentarias dotacdes
compativeis com as metas estabelecidas no Plano.

Conclusdo: Néo hd vicio de ordem orgamentdria, desde que observada a compatibilidade com

as leis or¢amentarias. E
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III - CONCLUSAO

Diante da anélise realizada, opino favoravelmente ao prosseguimento da tramitacdo
legislativa do Projeto de Lei n® 148/2025, por estar em conformidade com os principios
constitucionais, com a legislag@o federal aplicavel e com os requisitos de técnica legislativa.

O projeto é constitucional e legal, representando importante instrumento de efetivacdo dos
direitos fundamentais das criangas de Conceigdo do Castelo.

Sugere-se, porém, antes da votagdo final:

1. Verificar se o documento do PMPI foi anexado ao projeto ou se serd incorporado por
ato posterior do Executivo;

2. Eventualmente, incluir dispositivo que determine a publicacio do PMPI na integra no
site oficial do Municipio para garantir transparéncia e controle social;

3. Considerar a inclusdo de dispositivo sobre revisio periédica do Plano (bianual ou
quadrienal).

E o parecer, S.M.J.
Conceigdo do Castelo/ES, 10 de dezembfo de 2025

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR

Procuwara Municipal de Conceicdo do Castelo/ES
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