CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — n2 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

CONCEICRD DO CASTELD

PARECER JURIDICO DE 23.09.2025.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 06/2025

Processo n2: 10355/2025 Proposicdo: Projeto de Lei
Complementar Executivo n? 6/2025 Ementa: Altera
dispositivos da Lei n2 72, de 06 de junho de 2014, e dos
anexos IV e V da Lei Complementar n2 02, de 30 de
novembro de 1994, para extinguir os cargos de
Encarregado de Fabrica de Artefatos de Cimento e de
Coordenador Municipal de Protecdo e Defesa Civil, e criar
o cargo em comissao de Chefe da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - CC-2, e da outras providéncias.

Prezado Senhor Presidente,

Atendendo a solicitacdo, elaboro o presente parecer juridico com o objetivo de analisar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n@
6/2025.

I. Da Competéncia do Municipio para Legislar

O Municipio de Conceicdo do Castelo possui competéncia para legislar sobre a matéria, uma
vez que a criagdo, extingdo e alteragdo de cargos publicos municipais se insere na sua
capacidade de auto-organizagdo, conforme o principio da autonomia municipal consagrado
na Constituicdo Federal. A gestdo e a organizagdo de sua estrutura administrativa sdo de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Il. Da Criagdo de Cargo em Comissdo e a Jurisprudéncia do STF

A principal questdo levantada pelo Projeto de Lei Complementar n2 6/2025 é a criagdo do
cargo em comissdo de "Chefe da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil" (CC-2).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso V, estabelece a regra do concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico, ressalvando a possibilidade de criagéo de
cargos em comissdo para atribuicdes de dire¢éo, chefia e assessoramento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), principalmente por meio da tese de
repercussao geral (Tema 1010), consolidou critérios rigorosos para a criagcao desses cargos,
que devem:

e Justificar-se para o exercicio de fung¢des de diregao, chefia e assessoramento, nao
podendo ser utilizados para atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.

* Pressupor uma relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.
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» Guardar proporcionalidade com a necessidade que visam suprir e com o nimero de
servidores efetivos. '

No caso em anélise, as atribuicdes de um cargo de Chefe da Coordenadoria de Defesa Civil,
que envolvem a coordenag3do, o gerenciamento e a articulagdo de agdes de prevencao,
mitigacdo e resposta a desastres, configuram, em tese, fungGes tipicas de diregdo e chefia. O
cargo proposto parece atender aos requisitos de confianga e gestdo superior exigidos pelo
STF.

A proposta de lei extingue um cargo de Coordenador Municipal de Protegdo e Defesa Civil ja
existente e cria um novo, com a nomenclatura de "Chefe da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil".

A justificativa do projeto afirma que a medida visa a eficiéncia administrativa e a redugdo de
custos, alinhando-se aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

DO CASO
Analisando a Lei Complementar n2 72, de 06 de junho de 2014, tem-se:
Art. 12. Fica criada e incluida no anexo V, da Lei Complementar n2 002, de 30 de

novembro de 1994 , a seguinte funcdo gratificada, vinculada a Coordenadoria
Municipal de Protegdo e Defesa Civil.

Essa lei criou a fungdo gratificada, mas néo criou nenhuma atribuicdo ao cargo ou & funcdo.

Um cargo ou func¢do publica sem atribuigdo legal, ou seja, sem uma descricdo de suas
competéncias e responsabilidades em lei, é considerado inconstitucional e ilegal.

A criagdo de um cargo publico deve seguir o principio da legalidade, que no contexto da
administragdo publica significa que a atuagdo do gestor publico s6 é permitida se houver
previsao em lei.

A jurisprudéncia brasileira, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), é clara ao
exigir que a lei que cria um cargo ou fungdo publica deve, de forma detalhada e precisa,
definir_as_atribuicdes e responsabilidades do ocupante. Isso garante a transparéncia, a
impessoalidade e a moralidade na administragdo publica.

A auséncia de atribuicdes legais para um cargo pode ser considerada uma forma de burlar o
principio do concurso publico, uma vez que impede o controle social e judicial sobre a
finalidade daquele cargo.

A lei precisa justificar a sua existéncia, demonstrando a relevancia das atividades para o
interesse publico e a sua consonancia com as fungdes de diregdo, chefia e assessoramento,
no caso de cargos em comissao.

O artigo 37, |, da Constituicdo Federal estabelece:
| - os cargos, empregos e fungBGes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Portanto, um cargo ou funcio sem atribuigdo legal ndo é permitido no ordenamento juridico
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Apesar de citado o Decreto n? 2.574/2015, as atribuicdes ndo podem dizer mais do que a
lei, mas apenas regulamenta-la. Portanto, as atribuicdes n3o podem existir apenas por
decreto, por ofensa ao principio da legalidade.

A Lei Federal n2 12.608, de 10 de abril de 2012, resume seu objeto da seguinte ementa:

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacées
e monitoramento de desastres; altera as Leis n2s 12.340, de 12 de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

Consta na referida lei, os seguintes dispositivos:

Art. 82 Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Unido
e os Estados; lll - incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal; IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacOes nessas areas;

V-A - realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o0 monitoramento em
tempo real das areas classificadas como de risco alto e muito alto; (Incluido pela
Lei n2 14.750, de 2023)

V-B - produzir, em articulagdo com a Unido e os Estados, alertas antecipados
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por meio de sirenes e
mensagens via telefonia celular, para cientificar a populagdo e orienta-la sobre
padrées comportamentais a serem observados em situacdo de emergéncia
14.750, de 2023)

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica; (Incluido
pela Lei n? VII - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervengdo preventiva e a evacuagao da populagdo das areas de alto
risco ou das edificacGes vulnerdveis;

VIIl - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em
situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as agdes
emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de
desastre; .
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XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protegdo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribui¢cdo e o controle de suprimentos em situagées
de desastre;

XIII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecgdo civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios,
clubes de servicos, organizagdes ndo governamentais e associactes de classe e
comunitarias nas agdes do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes
de voluntarios para atuagdo conjunta com as comunidades apoiadas;

e XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 92 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizagao do setor produtivo e a reestruturagdo econémica
das dreas atingidas por desastres; IV - estabelecer medidas preventivas de
seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as agdes de protegdo e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informagdes e
monitoramento de desastres.

VII - prestar assisténcia prioritdaria e continuada a salude fisica e mental das
pessoas atingidas por desastres, por meio do SUS, com realizagdo de exames
clinicos e laboratoriais periddicos, conforme a necessidade detectada pelos
profissionais de saude assistentes, nos termos do inciso Il do caput do art. 72 da
Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), sem prejuizo
dos deveres do empreendedor previstos nesta Lei. (Incluido pela Lei n2 14.750,
de 2023)

Dentre as competéncias instituidas na lei federal para o Municipio, questiona-se: qual é a

formacdo

adequada para o Coordenador Chefe da Defesa Civil para efetivar as

competéncias legais?

Sugestdo:

Deve o Poder Executivo Municiapl incluir os requisitos para o cargo ou fungdo e
suas as atribuicdes e responsabilidades, incluindo as da Lei Federal n? 12.608, de
10 de abril de 2012, que compete ao Municipio. N
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O art. 22 da Lei Ordinaria Municipal n2 1.766/2015, estabeleceu:

Art. 22 Fica instituido o Conselho Gestor, que sera composto por 05 membros,
sendo o Presidente indicado pelo Chefe de Poder Executivo, 02 (dois) escolhidos
dentre os membros que compdem a Coordenadoria_Municipal de Protegdo e
Defesa Civil - COMPDEC e 02 (dois) indicados pela sociedade civil organizada.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho Gestor n3o serdo remunerados a
qualquer titulo, sendo, entretanto, as atividades desenvolvidas consideradas
como servigos publicos relevantes.

Portanto, necessario sanar esse tépico e tornar claro o contetdo.
lll. Conclusdo e Recomendacdo

Com base na analise juridica, entende-se que a tramitagdo do Projeto de Lei é constitucional
e legal, quanto aos artigos 22 e 32 do Projeto.

Entretanto, o Projeto é inconstitucional e ilegal quanto a criacdo do cargo em comissdo de
Chefe da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, visto que a auséncia das atribuicdes
definidas para o cargo ou fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, que ndo podem ser
meramente burocraticas ou técnicas.

Diante do exposto, o parecer é favordvel ao prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n? 6/2025, quanto aos artigos 12 e 22. Entretanto, desfavoravel ao

prosseguimento quanto ao artigo 32 do Projeto de Lei.

E o parecer.

L
( _p"gor
_Procurador da Camara Municipal
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