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CONCEIRD DO CASTELD

PARECER JURIDICO DE 16.09.2025
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 03/2025

ASSUNTO: Parecer acerca da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n2 03/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que "ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N2 02 DE 30 DE NOVEMBRO DE 1994, E SUAS ALTERAGOES
POSTERIORES PARA CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 03/2025, de autoria do Poder Executivo, que
busca alterar a Lei Complementar n° 02, de 30 de novembro de 1994, com a finalidade de

criar um cargo em comissdo denominado "Chefe do Setor de Arquitetura e Engenharia".

O cargo proposto seria vinculado a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e
inserido no "Setor de Engenharia".

Para ocupar a funcdo, o candidato deve ter nivel superior em Engenharia ou Arquitetura e
Urbanismo.

O Projeto de Lei também detalha as atribuigdes do cargo.
O Executivo justifica a proposicdo com a necessidade de otimizar a gestdo técnica,
operacional e estratégica das atividades de engenharia e arquitetura do Municipio, devido

ao aumento de obras e projetos.

A criacdo do cargo permitiria a centralizagdo gerencial do setor, facilitando a organizacao,
definicdo de prioridades e execugdo de politicas publicas com maior eficiéncia e controle.

O presente parecer tem como objetivo analisar a constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do projeto em questao.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Projeto de Lei Complementar n2 03/2025 incorre em vicios que o tornam inconstitucional,
ilegal e antirregimental, devendo ser rejeitado.

1. Inexisténcia do Setor de Engenharia
O Projeto de Lei, em seu artigo 22, estabelece que o cargo de Chefe do Setor de Arquitetura

e Engenharia estarda "vinculado a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e
inserido no Setor de Engenharia”.
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No entanto, apds analise do ordenamento juridico municipal, constata-se a inexisténcia
formal e legal do "Setor de Engenharia".

A Lei Complementar n2 02/1994, que o projeto busca alterar, ndo prevé a criagdo desse
setor.

A criagdo de um cargo de chefia para um setor que ndo existe na estrutura administrativa do
municipio é um vicio insanavel.

A criagdo de um cargo em comissdo soO se justifica para as fun¢des de dire¢do, chefia e
assessoramento.

A auséncia de um setor juridicamente estabelecido impede a correta vinculagdo do cargo de
chefia, desrespeitando os principios da legalidade e da administragdo publica.

2. Vicio de Inconstitucionalidade

O projeto viola o principio da proporcionalidade e da legalidade, previstos na Constituicdo
Federal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido rigoroso ao tratar da criacdo de cargos em
comissdo, entendendo que eles s6 devem existir para fungdes especificas de direcdo, chefia
ou assessoramento que exijam uma relagdo de confianca entre o nomeado e a autoridade
nomeante.

As atribuicGes do cargo, como "coordenar e orientar a elaboragdo de orgamentos" ,
"supervisionar o cumprimento das disposi¢cbes contratuais" , e "emitir atestados de
capacidade técnica", parecem se enquadrar em fungdes meramente técnicas e operacionais,
que deveriam ser exercidas por servidores de carreira, aprovados em concurso publico.

A criagao de um cargo em comissdo para o "Chefe do Setor de Arquitetura e Engenharia"
sem que haja uma estrutura legalmente constituida para esse setor configura uma manobra
para contornar a exigéncia de concurso publico.

A simples criagdo do cargo, sem a prévia e formal criacdo do setor na estrutura
administrativa, demonstra uma falta de planejamento e um desrespeito aos preceitos legais.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, este Procurador manifesta-se pela improcedéncia do Projeto de Lei
Complementar n2 03/2025.

O projeto é inconstitucional, ilegal e antirregimental, pois busca criar um cargo em comissdo
de chefia para um "Setor de Engenharia" que nao existe formalmente no ordenamento

juridico municipal, em especial na Lei Complementar n? 02/1994.

A criagdo prévia do setor é uma condi¢ao indispensavel para a criacdo do cargo de chefia
correspondente.

Recomenda-se, portanto, a rejeicdo do projeto.
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O Poder Executivo, caso deseje, deverda apresentar uma nova proposicao que,
primeiramente, crie o Setor de Engenharia na estrutura da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, para depois, se justificavel, propor a criacdo do cargo de chefia.

Conceicdo do Castelo/ES, 15 de setembro de 2025.
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~~_Dioggo Bortolini Viganor
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