r
2
5 /
&

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo = n2 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

CONCEKKD DO CASTELD

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n2 12/2025 - Criacdo da Divisdo de Servicos Mecanicos e do
cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Mecdnica — CC-3.

Interessado: Mesa Diretora da Camara Municipal de Conceigcdo ‘do Castelo
Assunto: Andlise de legalidade e constitucionalidade.

| — RELATORIO

Trata-se de exame do Projeto de Lei Complementar n? 12/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que:

a) cria, no dmbito da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Conceicdo do Castelo/ES, vinculada a Secretaria Municipal de Obras, a Divisdo de
Servicos Mecénicos (art. 12);

b) dispde que tal Divisdo integrard a estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Obras, absorvendo atribuigdes hoje desempenhadas pelo setor de
mecanica (art. 22);

c) cria o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Mecanica, referéncia CC-3,
de livre nomeacdo e exoneracdo (art. 32), detalhando suas atribuicdes (art. 42) e
requisitos de investidura (art. 52);

d) revoga o cargo de Chefe do Servigo Mecanico, classificado como EFG-5
(funcdo gratificada) (art. 62);

e) remete a remuneracio ao Plano de Cargos e Vencimentos (art. 72) e disciplina
despesas (art. 82) e vigéncia (art. 99).

A Presidéncia da Camara solicita parecer quanto a legalidade, constitucionalidade ou
eventual “n3o legalidade e ndo inconstitucionalidade” da proposi¢do, tendo em vista, em
especial, que:

p (\)73 — a matéria relativa & criacdo de Divisdo deveria, em tese, ter sido tratada

/\/S mediante alteracdo expressa da Lei Municipal n2 515, que dispde sobre a
; :_’} estrutura administrativa;

- a criacdo do cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Mecanica deveria ter
sido disciplinada em consonancia com a Lei Complementar n2 02/1994 (Regime
Juridico Unico e Plano de Cargos), que fixa regras para criacdo de classes e

cargos de provimento em comissdo. ?
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E o relatorio.
- FUNDAMENTACAO
11.1. Competéncia legislativa e iniciativa

A Constituicdo da Republica (art. 30, 1) e a Lei Organica Municipal atribuem ao Municipio
competéncia para tratar de sua organizagdo administrativa e quadro de pessoal. A criagdo
de drgédos e cargos publicos, bem como a definicdo de suas atribuigdes, depende de lei de
iniciativa do Poder competente — em regra, do Chefe do Poder Executivo, quando se trate
de estrutura da Administracdo e cargos a ela vinculados.

O PLC n2 12/2025 é de iniciativa do Prefeito e versa justamente sobre estrutura
administrativa da Prefeitura e criacdo de cargo comissionado na drea de Obras. Sob esse
aspecto, ndo se divisa vicio de iniciativa nem de competéncia material: a proposicdo esta,
em tese, no campo de atuacdo legislativa legitimo do Municipio.

I1.2. Regras municipais sobre cargos e divisdes — LC n2 02/1994

A Lei Complementar n® 02/1994, que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores
Municipais de Concei¢do do Castelo, estabelece conceitos e condigdes gerais para criagdo de
cargos e classes.

Do ponto de vista conceitual, o art. 32, lll, dispde:

“Cargo: é o conjunto de deveres, atribuicdes e responsabilidades cometidas ao
funcionario, criado por lei, com dinamizag¢do propria, numero certo e
vencimento especifico.”

Quanto a criagdo de novos cargos, prevé o art. 44:

“Atendendo ao interesse da Administracdo e a disponibilidade orgcamentaria,
novos cargos poderdo ser acrescidos aos constantes do Anexo | desta Lei, desde
que autorizados em Lei.”

E o art. 45 determina o contetido minimo da proposta de criagdo de novas classes de cargos:
“Da propaosta deverdo constar:

| — Denominacgdo da classe de cargo que se deseja criar;
Il — Descricdo das respectivas atribui¢des;

[l - Justificativa pormenorizada de sua criagdo;

IV — Nivel de vencimento da classe a ser criada.”

O procedimento é complementado pelo art. 46, que exige analise da Secretaria de
Administracdo, parecer e posterior encaminhamento de projeto de lei a Camara, com
posterior incorporacgdo da nova classe ao quadro permanente, caso aprovada.

No que tange especificamente aos cargos em comissdo e as divisdes, a LC n? 02/1994
dispde:
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—Art. 62:

“Os cargos de provimento em Comissdo s3o os constantes do Anexo IV e,
serdo providos mediante livre escolha do Prefeito, (...) nos casos e
condi¢des previstos em Lei.”

— Art. 48, § 12;

“as divisGes dos departamentos que compdem a Estrutura Administrativa
Municipal, poderdo ter Chefes de Divisdo especificos nomeados para cargo
de provimento em Comissdo — CC3 ou Fungdo Gratificada, desde que
existentes na Estrutura Administrativa do Municipio.”

Do conjunto desses dispositivos extraem-se alguns pardmetros:

a) cargos, inclusive em comissdo, devem constar dos anexos préprios da LC n®
02/1994 (Anexo | — quadro permanente; Anexo IV — cargos em comissdo),
podendo “novos cargos” ser acrescidos “desde que autorizados em Lei” (art. 44
c/c art. 69);

b) as divisdes integrantes da estrutura administrativa municipal podem ter
chefes de divisdo em cargo em comissdo CC-3, desde que tal divisdo exista
formalmente na estrutura administrativa (art. 48, § 1°);

c) a criagdo de novas classes exige justificativa, descricio de atribuicdes e
definicdo de nivel de vencimento, o que, em grande medida, é observado no PLC
n212/2025 (arts. 32, 49, 52 e 79).

Em termos materiais, portanto, o projeto caminha em linha com a LC n2 02/1994 ao: (i)
descrever atribuicdes do cargo; (ii) fixar requisitos técnicos; (iii) vincular a remuneracdo &
referéncia CC-3 ja prevista no plano de cargos.

I1.3. Relagdo com a Lei Municipal n2 515 — estrutura administrativa

Conforme informado, a estrutura administrativa da Prefeitura — com a definicdo dos drgdos,
departamentos, divisdes e suas vinculagdes — encontra-se disciplinada na Lei Municipal n2
515,

O PLC n? 12/2025, ao “criar a Divisdo de Servicos Mecanicos no ambito da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo/ES, vinculada 3 Secretaria
Municipal de Obras” (art. 12), e ao afirmar que “a Divisdo de Servicos Mecanicos integrard a
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Obras” (art. 22), atua, na pratica, sobre a
organiza¢do administrativa ja desenhada na Lei n? 515.

Sob o ponto de vista sistematico e de técnica legislativa, seria mais adequado — e
juridicamente mais seguro — que a criagdo da nova Divisdo se desse mediante alteracdo
expressa da Lei n2 515, com a inclusdo da Divisdo de Servicos Mecanicos no rol de unidades
integrantes da Secretaria Municipal de Qbras e a eventual adequag3o dos dispositivos que
tratam do atual “setor de mecanica”.
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Ao veicular a matéria em lei complementar auténoma, sem remeter explicitamente a
alteragdo dos dispositivos da Lei n? 515, o projeto cria um gquadro de sobreposicdo
normativa: coexistem uma lei estruturante (Lei n2 515) com uma determinada organizagdo e
uma lei complementar superveniente que institui unidade administrativa que, embora de
fato passe a existir, ndo esta textualmente harmonizada com o diploma de estrutura.

Esse vicio, todavia, é de técnica legislativa e de sistematizacdo, ndo configurando, em régra,
afronta direta a Constituicdo ou a Lei Orgénica. Trata-se de situacdo em que a norma é
materialmente valida (ha competéncia, iniciativa adequada e objeto possivel), mas redigida
de forma que compromete a clareza e a coeréncia do sistema de organizacdo
administrativa.

11.4. Criacdo do cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Mecanica a luz daLC n2 02/1994

O PLC n? 12/2025 cria o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Mecéanica, referéncia
CC-3, disciplina suas atribuigbes (art.42), impde requisito técnico (art. 52) e vincula sua
remuneracao a referéncia CC-3 “definida no Plano de Cargos e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Conceicdo do Castelo/ES” (art. 72).

A LCn202/1994, por seu turno, estabelece que:

— 0s cargos em comissdo sdo os constantes do Anexo IV (art. 69);
— as divisbes dos departamentos que compdem a estrutura administrativa
“poderdo ter Chefes de Divisdo especificos nomeados para cargo de provimento
em Comissdo — CC3” (art. 48, § 19). :

Assim, do ponto de vista material, a criacdo de um cargo em comissao de chefe de divisdo
CC-3 esta autorizada pelo modelo da LC n2 02/1994, desde que a respectiva divisdo exista e
que o cargo passe a constar dos anexos da lei de regime juridico.

O problema que se identifica €, novamente, de técnica e sistematica:

a) o projeto cria o cargo diretamente, sem atualizar, no mesmo diploma ou em
lei especifica, o Anexo IV da LC n2 02/1994, no qual devem constar os cargos de
provimento em comissao;

b) a chefia de divisdo pressupde a existéncia formal da divisdo na estrutura
administrativa — cuja inser¢do, como visto, deveria ocorrer por alteragdo da Lei
ne 515.

Essa disfuncionalidade ndo implica, por si, ofensa direta a Constituicdo, mas gera
desalinhamento com a legislagdo infraconstitucional local, podendo ser qualificada como
irregularidade de legalidade estrita e de conformidade com a LC n? 02/1994.
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1.5, Analise de constitucionalidade

Quanto a constitucionalidade em sentido estrito, ndo se vislumbra:

— violacdo a regras de reparticdo de competéncias da Constituicdo Federal (art.
30,1 ell);

— vicio de iniciativa (o Prefeito € o legitimado para propor leis que versem sobre
estrutura administrativa e cargos do Executivo);

— afranta aos principios constitucionais basicos da Administragdo Publica (art. 37,
caput, CF), uma vez que:
= 0 cargo criado é em comissdo, destinado a diregdo/chefia (Chefe de Divisdo),

compativel com o excepcional regime de livre nomeac&o e exoneragdo;

e ha descricdio de atribuicdes de natureza gerencial, de coordenacdo e
supervisdo, tipicas de cargos comissionadas;

¢ ha previsdo de requisito técnico minimo, o que, inclusive, reforca a
razoabilidade da estrutura proposta.

Nao se detecta, portanto, inconstitucionalidade formal ou material relevante.

.. Enquadramento da situacdo: legalidade x
inconstitucionalidade”

ndo legalidade e ndo

A consulta pede que se opine pela: (i) legalidade; (ii) inconstitucionalidade; ou (iii) “ndo
legalidade e ndo inconstitucionalidade”.

A vista do exposto:

— O projeto ndo afronta a Constituicdo Federal nem a Lei Orgénica, desde que
observado o carater comissionado da chefia e a destinacdo a fungdes de diregdo;
logo, ndo se pode qualifica-lo como inconstitucional.

— Por outro lado, ha problemas de conformidade com o ordenamento
infraconstitucional municipal, em especial:

* a matéria relativa a criagdo de Divisdo deveria, por coeréncia com o sistema
vigente, ter sido veiculada mediante alteracdo expressa da Lei n2 515, que
organiza a estrutura administrativa, e ndo por lei complementar autdnoma que
simplesmente “declara” criada a Diviso;

e a criagdo do cargo em comissao de Chefe da Divisdo de Mecanica, ainda que
materialmente compativel com a LC n? 02/1994, carece de expressa
incarporagao ao Anexo IV dessa lei, responsavel pela listagem dos cargos em
comissdo, o que também recomendaria tratamento por meio de alteragao
especifica da LC n2 02/1994. (\
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Nessa linha, a proposigdo ndo é “ilegal” em sentido absoluto — ha lei em sentido formal,
iniciativa legitima e matéria de competéncia municipal —, mas apresenta inadequacdo 3
legislacdo de regéncia e a técnica legislativa, o que justifica enquadra-la na categoria
intermediaria apontada na consulta: “n3o legalidade e n3o inconstitucionalidade”.

Em termos praticos, isso significa dizer que:

— 0 projeto pode ser aproveitado quanto ao seu mérito (necessidade
administrativa da Divisdo e da chefia), mas

— recomenda-se sua adequagdo, via emendas, para:

a) explicitar que os arts. 12 e 22 alteram a Lei n2 515, incluindo na estrutura da
Secretaria Municipal de Obras a Divisdo de Servicos Mecanicos, com a devida
remissdo a dispositivos e anexos daquela lej;

b) inserir dispositivo que altere a LC n? 02/1994, atualizando o Anexo IV para
nele constar o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Mecénica — CC-3, com
a referéncia devida;

c) adequar, se necessario, a redagdo do art. 72 para harmoniza-lo com a nova
redacdo dos anexos do plano de cargos.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINO:

a) pela inexisténcia de inconstitucionalidade, formal ou material, no Projeto de
Lei Complementar n? 12/2025, considerado o &mbito de competéncia legislativa
do Municipio e a natureza comissionada do cargo criado;

b) pela ndo legalidade, sem inconstitucionalidade, da proposicdo, na forma
atualmente apresentada, em razdo de:

b.1) tratar da criacdo da Divisdo de Servicos Mecanicos sem proceder a devida
alteracdo da Lei Municipal n2 515, que organiza a estrutura administrativa da
Prefeitura, gerando desarmonia entre os diplomas;

b.2) criar o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Mecanica — CC-3 sem
promover, simultaneamente, a correspondente atualizagdo da Lei
Complementar n? 02/1994, especialmente de seu Anexo IV, que relaciona os
cargos em comissdo.

c) em consequéncia, recomendo que o Projeto de Lei Complementar n 12/2025
somente seja aprovado apds a apresentacio de emendas saneadoras, de
iniciativa compativel, para:

— (i) alterar expressamente a Lei n? 515, inserindo a Divisdo de Servicos
Mecanicos na estrutura da Secretaria Municipal de Obras; e

— (i) alterar a LC n? 02/1994 para incluir o cargo em comissdo de Chefe da
Divisdo de Mecanica—CC-3 no Anexo IV. 4
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Persistindo a redagdo atual, sugere-se a Camara que:

—registre, em ata e na tramitacdo, as ressalvas aqui consignadas; e

— avalie politicamente se prefere devolver a proposicdo ao Executivo para
readequagdo técnica ou proceder 3 correcdo mediante emendas parlamentares.

E o parecer, 4 Consideracio Superior.

Conceicdo do Castelo/ES, 05 de dezembro deé :

= = Vv -
(\/ ioggo Bortplini Viganor

Procun\‘adorgé{infnara Municipal de Conceigdo do Castelo
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