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l. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Complementar n2 10/2025, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que objetiva alterar a denominagdo e as atribuigcdes dos
servidores atualmente designados como Guardas Municipais, passando a condicdo de
"Vigias Patrimoniais", mediante alteragbes na Lei Municipal n? 509/1994, na Lei
Complementar n2 02/1994 e na Lei Municipal n2 515/1994.

1.1. Das Principais Alteragtes Propostas
O projeto propde as seguintes modificagdes substanciais:
a) Artigo 12 (alteracdo do art. 12 da Lei n2 509/1994):
» Constitui a "Vigilancia Patrimonial" em substituicdo a Guarda Municipal
+ Mantém a natureza de for¢a auxiliar destinada a protegdo dos bens, servicos e
instalagdes do Municipio

« INOVACAO CRITICA: Estabelece subordinac3o direta ao Gabinete do Prefeito

b) Artigo 22 (alteragdo do art. 22 da Lei n? 509/1994): Define as competéncias da Vigilancia
Patrimonial:

* Promover vigildncia no prédio da Prefeitura e patrimdnio publico (vigilancia diurna e
noturna)

* Promover vigildncia diurna e noturna nas areas e logradouros publicos

* Promover a defesa do Patrimdnic Municipal

c) Artigo 32 (alteragdo do art. 32 da Lei n2 509/1994):

+ Estabelece constituicdo por "vigias municipais devidamente aprovados”

d) Artigo 42 (alteracdo do art. 42 e 52 da Lei n2 509/1994): %
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« Remete ao "estatuto dos funcionarios publicos" e ao plano de cargos e salarios a
regulacdo da organizagdo do quadro de pessoal
» Prevé treinamento especifico pelo poder publico municipal

e) Artigo 52 (alteragdo do Anexo Il da Lei n2 02/1994):
» Classifica o cargo de "Vigia Patrimonial" no Nivel Il
f) Artigo 62 (alterag3o do art. 13 da Lei n2 515/1994):

* Vincula a Vigilancia Patrimonial diretamente ao Gabinete do Prefeito
*+ Estabelece coordenacdo direta pelo Gabinete enquanto ndo houver disposi¢do em
contrario

g) Artigo 72:

* Revoga disposicdes legais que instituem Guarda Municipal, alterando nomenclatura
para "vigilantes patrimoniais”

1.2. Da Justificativa Apresentada
O Poder Executivo justifica o projeto sob os seguintes argumentos:

1. Necessidade de adequar a denominac¢do e atribuicbes dos servidores a realidade
funcional e administrativa do Municipio

2. Harmonizacdo com a Lei Federal n? 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais)

3. Reconhecimento de que os servidores atuais ndo desempenham fungBes tipicas de
seguranca publica, mas atividades de vigilancia patrimonial

4. Impossibilidade de implementagdo plena da Guarda Municipal em razdo de custos
financeiros e estruturais elevados para municipio de pequeno porte

5. Valorizacdo e clareza das fungdes publicas desempenhadas, com seguranca juridica e
administrativa aos servidores

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do Arcabougo Normativo Aplicavel
2.1.1. Constituicao Federal de 1988
Art. 144, § 8¢:

"Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei."

A norma constitucional estabelece:
* Faculdade aos Municipios (ndo obrigacdo)

* Finalidade especifica: protegdo de bens, servicos e instalagdes municipais
* Reserva legal: necessidade de lei para sua constitui¢ao !
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2.1.2. Lei Federal n2 13.022, de 8 de agosto de 2014

O Estatuto Geral das Guardas Municipais estabelece diretrizes nacionais para a criagao,
organizacdo e funcionamento das guardas municipais, dispondo sobre:

Art. 22 - Principios:

* Protecdo dos direitos humanos fundamentais

* Preservag3o da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢do das perdas
* Patrulhamento preventivo

* Compromisso com a evolugdo social da comunidade

* Uso progressivo da forga

Art. 32 - Objetivos:

* Proteg¢dao municipal preventiva

* Colaboragdo com a pacificacdo de conflitos

* Exercicio de atividades de defesa civil

¢ Protecdo do meio ambiente e do patrimdnio histdrico, cultural, ecoldgico e
paisagistico

Art. 42 - Competéncias:

* Protecdo de bens, servicos, logradouros publicos municipais e instalagbes do
Municipio

* Prevencgdo e inibicdo de atos infracionais

* Colaboragdo com seguranga vidria

* Colaboragdo com orgdos de defesa civil

* Protec3o do patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquiteténico e ambiental do
Municipio

ATENCAO ESPECIAL:

Art. 52: "A guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com o6rgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas em lei e observadas as competéncias
atribuidas aos demais 6rgdos federativos, exercer as fungdes de transito, de protecdo
ambiental, de defesa civil, de inspecdo, de fiscalizacdo e de outras atividades analogas
relacionadas ao poder de policia administrativo do Municipio."

Art. 92 - Formacd3o: A formacdo dos guardas municipais deverad ser realizada em
estabelecimento de ensino de atividade policial ou em curso especifico para a guarda

municipal, com conteldo programatico definido na lei.

Art. 10 - Uso de armas de fogo: Regulamentacdo especifica sobre porte de armas e
treinamento.

2.1.3. Lei Organica do Municipio de Concei¢cao do Castelo
Art. 37 - Leis Complementares:

"As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
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complementares, dentre outras previstas nesta Lei Orgénica: (...) VI - Lei organica
instituidora da guarda municipal;"

ANALISE: A Lei Organica estabelece expressamente que a lei instituidora da guarda
municipal deve ter natureza de lei complementar, com quorum qualificado de maioria
absoluta.

Art. 45 - Competéncias da Camara:

"Compete & Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente: (...) Xl - Criar,
transformar e extinguir cargos, empregos e fung¢des publicas e fixar os
respectivos vencimentos; (...) XVIIl - Fixacdo e modificagdo do efetivo da guarda
municipal."

Art. 98 - Sec¢do IV - Da Guarda Municipal:

"O Municipio podera constituir guarda municipal, forga auxiliar destinada a
protecdo de seus bens, servigos e instalacdes nos termos da lei complementar.
Paragrafo Unico. A lei complementar de cria¢3o da guarda municipal dispora
sobre cargos, acesso, direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho, com
base na hierarquia e disciplina, bem como provimentos dos cargos na forma
estabelecida nesta lei."

ELEMENTOS OBRIGATORIOS DA LEI COMPLEMENTAR (Art. 98, paragrafo tnico):

Cargos

Acesso

Direitos

. Deveres

. Vantagens

. Regime de trabalho

. Hierarquia e disciplina
. Provimento dos cargos

2.2. DA ANALISE DA LEI MUNICIPAL N2 509/1994 (VIGENTE)
A Lein2 509, de 27 de maio de 1994, atualmente em vigor, apresenta a seguinte estrutura:

Art. 12: Constitui a Guarda Municipal como forca auxiliar destinada a protecdo dos bens,
servicos e instalagdes do Municipio.

Art. 22: Compete a Guarda Municipal:

e Promover vigilancia no prédio da Prefeitura e em todo o patriménio publico
(vigilancia diurna e noturna)

* Promover vigildncia diurna e noturna nas areas e logradouros publicos

* Promover a defesa do Patrim6nio Municipal

Art. 32: A Guarda sera constituida por vigias municipais devidamente ﬁrovados.
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Art. 42: A organizacdo do quadro de pessoal, criagdo de cargos, acesso, direitos, deveres,
vantagens e regime de trabalho serdo regulados pelo estatuto dos funcionarios publicos e
plano de cargos e salarios.

Art. 52: Previsdo de treinamento especifico.
2.2.1. Inadequacdes da Lei Municipal n® 509/1994

A lei vigente apresenta GRAVES INADEQUACOES em relagdo ao arcabougo normativo
superior:

a) Auséncia de estrutura minima exigida:

* N3o regulamenta hierarquia e disciplina

* N3o estabelece regime juridico especifico

* Nd3o define deveres e direitos de forma especifica

* N3o prevé formacgéo adequada conforme Lei Federal 13.022/2014

* Remete toda regulamentacdo ao "estatuto dos funciondrios publicos" genérico

b) Incompatibilidade com o Art. 98, paragrafo (nico, da Lei Organica: A LOM exige que a lei
complementar disponha expressamente sobre todos os elementos estruturantes, ndo
podendo haver remissdo genérica ao estatuto dos servidores.
c) N3o observancia da Lei Federal n® 13.022/2014:

* N3o prevé formagdo especifica em estabelecimento de ensino policial

* N&o estabelece principios e competéncias especificas

* N3o regulamenta o uso progressivo da forga
* Ndo prevé competéncias de colaboragdo com seguranca publica

2.3. ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 10/2025
2.3.1. Da Natureza Juridica do Instrumento Normativo

ASPECTO POSITIVO: O projeto foi apresentado como Lei Complementar, observando
corretamente a exigéncia do art. 37, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

O quorum de aprovagio devera ser de maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.
2.3.2. Da Competéncia para Iniciativa Legislativa

ASPECTO POSITIVO: A iniciativa é do Poder Executivo (Prefeito Municipal), o que estd em
conformidade com a natureza da matéria, que trata de organizacdo administrativa e criagao
de cargos publicos.

Conforme jurisprudéncia consolidada do STF, a iniciativa de leis que tratem de estrutura

administrativa, criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos é privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, 11, "a" e "e", da CF/88, aplicavel aos Municipios por simetria).
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2.3.3. Da Mudanca de Nomenclatura: "Guarda Municipal" para "Vigilancia Patrimonial”
QUESTAO CRITICA N2 1:

O projeto propde alterar a denominagdo de "Guarda Municipal" para "Vigilancia
Patrimonial”, alterando também o cargo de "Guarda Municipal" para "Vigia Patrimonial".

ANALISE JURIDICA:
a) Do ponto de vista da autonomia municipal:

A Constituicdo Federal (art. 144, § 82) utiliza a expressdo "guardas municipais" ao facultar
aos Municipios sua constituicdo. A Lei Federal n2 13.022/2014 regulamenta especificamente
as "guardas municipais".

QUESTIONAMENTO: O Municipio pode criar 6rgdo com denominagdo diversa ("Vigilancia
Patrimonial") mas com atribui¢des similares as de guarda municipal?

RESPOSTA: A questdo envolve andlise da esséncia versus denominacao.

A Constituicdo Federal e a Lei Federal n2 13.022/2014 n3do impdem obrigatoriedade de uso
do termo "Guarda Municipal". O que a CF/88 estabelece é:

¢ A faculdade de constituir guardas municipais
* A finalidade especifica: protegdo de bens, servigos e instalagdes
¢ A forma: mediante lei

Contudo, ao optar por ndo constituir formalmente uma "Guarda Municipal" nos moldes da
Lei Federal n? 13.022/2014, o Municipio:

VANTAGENS:

» Afasta-se das exigéncias estruturais, funcionais e de qualificagdo previstas no
Estatuto Geral das Guardas Municipais

* Pode estabelecer regime juridico menos complexo e oneroso

* Adequa a nomenclatura a real fungdo desempenhada pelos servidores

DESVANTAGENS E RISCOS:

* N3o poderd exercer competéncias tipicas de guarda municipal previstas na Lei
13.022/2014

» N3o podera colaborar com 6rgdos de seguranca publica

* N3o poderd atuar em defesa civil, seguranga viaria, fiscalizagdo ambiental (salvo
previsdo legal especifica de fiscalizacdo administrativa)

* Limita-se estritamente a vigilancia patrimonial

b) Da adequacdo a Lei Organica Municipal:

O art. 98 da LOM fala expressamente em "guarda municipal", estabelecendo que sua criagao
se dard "nos termos da lei complementar".
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INTERPRETACAO:

A LOM prevé a faculdade de constituir guarda municipal (utiliza o verbo "poderd"). Ndo ha
imposicdo. Portanto, o Municipio pode:

OPCAQO 1: Constituir formalmente uma Guarda Municipal, nos moldes da CF/88, Lei
13.022/2014 e LOM.

OPCAO 2: N3o constituir Guarda Municipal e manter apenas servidores com atribui¢des de
vigilancia patrimonial, sem as prerrogativas e competéncias de uma guarda municipal.

O Projeto de Lei n? 10/2025 parece adotar a OPCAO 2, embora de forma ndo explicita.
PROBLEMA TECNICO-JURIDICO:
O projeto ALTERA a Lei n2 509/1994, que originalmente criou a Guarda Municipal. Ou seja:

« Em 1994, o Municipio exerceu a faculdade constitucional de criar sua Guarda
Municipal

« Em 2025, o projeto propde extinguir a Guarda Municipal (ainda que implicitamente)
e criar orgdo diverso com atribui¢des reduzidas

QUESTAOQ: Esta alteraco é juridicamente adequada?
RESPOSTA: Sim, desde que observadas as seguintes condigdes:

1. Respeito aos direitos adquiridos dos servidores: Os atuais guardas municipais nao
podem ter direitos suprimidos (estabilidade, vencimentos, vantagens) pela mera
mudanca de nomenclatura

2. Clareza legislativa: A lei deve deixar explicito que estd extinguindo a Guarda
Municipal enquanto 6rgdo nos moldes da CF/88 e Lei 13.022/2014

3. Vedacdo ao desvio de finalidade: A mudanga ndo pode ser mero artificio para reduzir
direitos ou impedir aplicagdo do Estatuto Geral

2.3.4. Da Subordinacdo ao Gabinete do Prefeito
QUESTAO CRITICA N2 2:
O art. 12 do projeto estabelece:

"Paragrafo Unico. A vigilancia patrimonial criada no caput deste artigo, fica
diretamente subordinada ao gabinete do Prefeito."

E o art. 62 (alteragdo do art. 13 da Lei 515/1994):

"Art. 13. A Vigildncia Patrimonial, constituida nos termos da Lei Complementar, é
ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito, tendo como finalidade de acdo
auxiliar e protecdo dos bens, servicos e instalacdes do Municipio. Paragrafo
Unico. as vigias serdo coordenadas diretamente pelo Gabinete do Prefeito
enguanto ndo houver disposigdo em contrario, e desenvolverd suas atividades
dentro das diretrizes apontadas no caput deste artigo."
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ANALISE JURIDICA:
a) Compatibilidade com a Lei Organica:

A LOM, em seu art. 98, ndo estabelece a qual érgdo a Guarda Municipal deve estar
subordinada. Portanto, trata-se de matéria de discricionariedade administrativa, a ser
definida pelo gestor publico na estruturagdo da administragdo municipal.

b) Adequacdo técnica:
A subordinacdo direta ao Gabinete do Prefeito pode apresentar:
ASPECTOS POSITIVOS:

* Proximidade com o comando executivo maximo
* Maior autonomia em relagdo a outras secretarias
* Facilita coordenacédo e controle direto

ASPECTOS PROBLEMATICOS:

« O Gabinete do Prefeito n3o costuma ter estrutura técnica para gerenciar
operacionalmente um corpo de vigilantes

* Pode gerar confusdo de atribui¢gdes administrativas

* Melhor pratica seria subordinagdo a uma Secretaria de Administragao, Obras ou
orgdo especifico

RECOMENDACAO TECNICA: Embora n3o seja ilegal, seria mais adequado vincular a estrutura
administrativa com capacidade operacional de gestdo (Secretaria de Administragdo, por
exemplo), mantendo coordenacdo geral do Gabinete.

2.3.5. Das Competéncias Atribuidas (Art. 22 do Projeto)
O projeto estabelece as seguintes competéncias:

¢ Promover vigildncia no prédio da Prefeitura e todo o patrimdnio publico (vigilancia
diurna e noturna)

* Promover vigildncia diurna e noturna nas dreas e logradouros publicos

* Promover a defesa do Patriménio Municipal

ANALISE:

ADEQUADO: As competéncias estdo limitadas a vigilancia patrimonial, sem extrapolar para
fungbes de seguranca publica, o que estd em conformidade com a mudanga de
nomenclatura proposta.

COMPATIVEL COM CF/88: As atribuicdes enquadram-se no conceito de "prote¢do de bens,
servicos e instalacdes" previsto no art. 144, § 82, da Constituicdo Federal.

ATENCAO: Ao limitar-se a vigildncia patrimonial, o Municipio renuncia as competéncias
ampliadas previstas na Lei 13.022/2014 (colaboragdo com seguranga publica, defesa civil,
fiscalizacdo ambiental, etc.).

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003100300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




2.3.6. Da Organizagdo do Quadro de Pessoal (Art. 42 do Projeto)
O art. 42 do projeto estabelece:

"Art. 42 A organizacdo do quadro de pessoal da vigilancia patrimonial municipal,
a criacdo de cargos, acesso, direitos, deveres vantagens e regime de trabalho,
bem como o provimento dos cargos, serdo regulados pelo estatuto dos
funcionarios publicos e plano de cargos e saldrios dos servidores municipais e
serem implantadas pelo poder publico municipal."

ANALISE CRITICA:
PROBLEMA GRAVE DE INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE:

Este dispositivo repete o mesmo erro da lei atual (Lei 509/1994), contrariando frontalmente
o art. 98, paragrafo Unico, da Lei Orgdnica Municipal, que exige que a propria lei
complementar disponha sobre:

Cargos

Acesso

Direitos

Deveres

Vantagens

Regime de trabalho
Hierarquia e disciplina
Provimento dos cargos

NV A WD R

A remissdo genérica ao estatuto dos funciondrios publicos e ao plano de cargos e salarios
viola a reserva especifica de lei complementar estabelecida pela Lei Organica.

FUNDAMENTACAO:

A Lei Orgénica, ao estabelecer que determinadas matérias devem ser reguladas por lei
complementar especifica, estd criando uma reserva material qualificada. Nao basta que
exista uma lei complementar; é necessario que essa lei complementar trate expressamente
das matérias reservadas.

JURISPRUDENCIA APLICAVEL (por analogia ao STF sobre leis complementares federais):

"A Constitui¢do, ao exigir lei complementar para determinada matéria, esta
estabelecendo no apenas um quorum diferenciado, mas também uma reserva
material especifica, que ndo pode ser satisfeita por mera remissao a outra
legislacdo." (STF, ADI 2.010)

CONSEQUENCIA:
Este artigo, se mantido na redagdo atual, compromete a validade juridica de toda a lei

complementar, por ndo atender a exigéncia constitucional-orgdnica de disciplinar
expressamente as matérias reservadas.
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2.3.7. Do Treinamento Especifico (Art. 52 do Projeto - na verdade Art. 42, parte final)
O projeto prevé:
"Art. 52 O poder publico municipal promovera treinamento especifico para os
servidores da vigilancia patrimonial municipal, com a finalidade de criar e
desenvolver mentalidade, habitos e valores necessarios ao digno exercicio da
funcdo."
ANALISE:
POSITIVO: A previsdo de treinamento é adequada e necessaria.
LIMITACAO: Diferentemente da Lei 13.022/2014 (que exige formagdo em estabelecimento
de ensino policial), o projeto prevé apenas "treinamento especifico", o que é coerente com

a natureza reduzida das atribuic&es (vigilancia patrimonial, ndo guarda municipal).

COMPATIVEL: Estd adequado & proposta de ndo constituir formalmente uma guarda
municipal nos moldes do Estatuto Geral.

2.3.8. Da Classificacdo do Cargo (Art. 52 do Projeto)

O projeto altera o Anexo |l da Lei Municipal n? 02/1994, estabelecendo:

CLASSE NIVEL
Vigia Patrimonial 1l

ANALISE:
INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS: O projeto n3o apresenta informagdes sobre:

* Vencimentos

e (Carga horaria

* Requisitos para o cargo
* AtribuicOes especificas
* Plano de carreira

Embora a classificacdo em nivel seja importante, a auséncia de definicdo de vencimentos na
propria lei complementar pode configurar nova violagdo ao art. 98, paragrafo Unico, da
LOM, gque exige que a lei complementar disponha sobre "vantagens”.
2.3.9. Da Revogacdo de Disposicoes Anteriores (Art. 72)
O art. 72 estabelece:

"Art. 72 - Ficam revogadas as disposi¢oes legais que instituem a Guarda

Municipal no Municipio de Concei¢do do Castelo, passando a nomenclatura de
vigilantes patrimoniais.” S% o
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ANALISE CRITICA:

PROBLEMA DE TECNICA LEGISLATIVA:

Este artigo apresenta graves falhas de técnica legislativa:
a) Revogacdo genérica e imprecisa:

* N3o especifica quais disposi¢des estdo sendo revogadas

 Utiliza férmula vaga ("disposi¢des legais que instituem")

¢ Pode gerar inseguranca juridica

b) Confusao entre revogacdo e alteracdo de nomenclatura:

« A expressio "passando a nomenclatura de vigilantes patrimoniais" sugere mera
mudanca de nome, quando na verdade trata-se de alteragdo substancial da natureza
do érgdo

c) Necessidade de expressa revogagao:
Para seguranca juridica, deveria haver revogacdo expressa dos artigos da Lei 509/1994 que
ndo foram alterados pelos artigos anteriores do projeto, especialmente se houver

incompatibilidade.

RECOMENDACAOQ: Redagdo expressa indicando: "Ficam revogados os artigos X, Y e Z da Lei
n2 509/1994, e demais disposi¢cdes em contrario."

2.4. DA ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA

A justificativa do Poder Executivo apresenta argumentos relevantes:

a) Adequacdo a realidade funcional:

PERTINENTE: O argumento de que os servidores ndo exercem fungdes tipicas de seguranga
publica é factualmente relevante e juridicamente consistente. A sinceridade administrativa €
valorizada pelo Direito.

b) Harmonizacdo com a Lei Federal 13.022/2014:

PARCIALMENTE CORRETO: O projeto, na verdade, afasta-se da Lei 13.022/2014, optando
por ndo constituir guarda municipal nos moldes do Estatuto Geral. Isso ndo €
necessariamente negativo, mas a justificativa poderia ser mais clara neste ponto.

c) Impossibilidade de implementagdo plena:

JUSTIFICATIVA RAZOAVEL: Municipios de pequeno porte efetivamente enfrentam

dificuldades para implementar guardas municipais completgs. A opgao por estrutura mais
simples é legitima, desde que observados os limites legais.
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d) Seguranga juridica aos servidores:

RELEVANTE: A clareza sobre as fungdes efetivamente desempenhadas é importante para
seguranca juridica, evitando expectativas de direitos ndo aplicaveis.

e) Transparéncia e coeréncia na gestao:

ALINHADO AO INTERESSE PUBLICO: A adequagiio entre nomenclatura e funcdo efetiva
promove transparéncia administrativa.

11l. DIAGNOSTICO DE INCONSTITUCIONALIDADES E ILEGALIDADES

3.1. Inconstitucionalidades/llegalidades GRAVES (impedem aprovagdo):
VICIO N 1: Violacdo ao Art. 98, Paragrafo Unico, da Lei Orgédnica Municipal
DISPOSITIVO VICIADO: Art. 42 do Projeto (que altera o art. 42 da Lei 509/1994)

DESCRICAO: O artigo remete ao estatuto dos funciondrios publicos e ao plano de cargos e
saldrios a regulamentagdo de matérias que a Lei Orgdnica exige expressamente que sejam
disciplinadas na propria lei complementar:

¢ (Cargos

* Acesso

* Direitos

* Deveres

* Vantagens

* Regime de trabalho

* Hierarquia e disciplina
* Provimento dos cargos

CONSEQUENCIA: Inconstitucionalidade material por violagdo a reserva de lei complementar
especifica estabelecida pela Lei Organica Municipal.

SOLUCAO: A lei complementar deve dispor expressamente sobre todas essas matérias,
podendo remeter ao estatuto apenas para questdes subsididrias ndo conflitantes.

VICIO N2 2: Auséncia de Disciplinamento de Vencimentos
DISPOSITIVO OMISSO: Projeto ndo define vencimentos

DESCRICAO: O art. 98, paragrafo Unico, da LOM exige que a lei complementar disponha
sobre "vantagens", o que inclui a definicdo de vencimentos e demais vantagens pecuniarias.

Além disso, o art. 45, XIl, da LOM estabelece competir a Camara "fixar os respectivos
vencimentos" ao criar cargos.

CONSEQUENCIA: Violacdo ao principio da legalidade estrita em matéria remuneratoria (art.
37, X, CF/88) e a Lei Orgéanica Municipal.

bele xpressamente os vencimentos do cargo de
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3.2. Problemas de Técnica Legislativa e Aperfeicoamentos Necessarios:
PROBLEMA N2 1: Revogacdo Genérica (Art. 72)

SOLUCAO: Especificar exatamente quais dispositivos legais estdo sendo revogados.
PROBLEMA N2 2: Falta de Clareza sobre Extingdo da Guarda Municipal

SOLUCAO: Deixar explicito se a Guarda Municipal estd sendo extinta ou apenas tendo sua
denominac3o alterada, com todas as consequéncias juridicas dai decorrentes.

PROBLEMA N2 3: Subordinagdo ao Gabinete do Prefeito

SOLUCAO (recomendacdo): Avaliar se seria mais adequado vincular a Secretaria de
Administragio ou 6rgdo com capacidade de gestdo operacional.

PROBLEMA N2 4: Auséncia de Regras sobre Hierarquia e Disciplina

SOLUCAO: Incluir capitulo ou secdo especifica tratando de hierarquia, disciplina, deveres,
proibicdes e regime disciplinar dos vigias patrimoniais.

IV. CONCLUSAQ
Apos detida anélise do Projeto de Lei Complementar n2 10/2025, conclui-se:
4.1. Quanto a Constitucionalidade e Legalidade Material:

1. O projeto é JURIDICAMENTE VIAVEL em sua concepgdo geral, consistente na
alteragdo da Guarda Municipal para Vigilancia Patrimonial, com reducdo do escopo
de atribuigGes.

2. A opc3o politica de ndo manter uma Guarda Municipal nos moldes da Lei Federal
13.022/2014 é legitima, especialmente em municipio de pegqueno porte, desde que

observados os limites e requisitos legais.

3. A mudanca de nomenclatura de "Guarda Municipal" para "Vigilancia Patrimonial" é
juridicamente admissivel, considerando:

» A faculdade constitucional (art. 144, § 82, CF: "poderdo constituir")
¢ A adequacio a realidade funcional dos servidores
* A autonomia municipal em matéria de organizagdo administrativa
4.2. Quanto as Inconstitucionalidades/llegalidades Identificadas:
1. O projeto apresenta ViCIOS GRAVES que impedem sua aprovagao na redagdo atual:

a) Violacdo ao art. 98, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal:

° O art. 42 do projeto ndo disciplina as matérias que a LOM exige sejam
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* A remissdo genérica ao estatuto dos funciondrios publicos é insuficiente e
inconstitucional

b) Auséncia de fixagdo de vencimentos:

* Violacdo ao art. 45, XlI, da LOM
* Violacdo ao principio da legalidade estrita (art. 37, X, CF/88)

2. Problemas de técnica legislativa que comprometem a seguranga juridica:

* Revogagdo genérica e imprecisa (art. 72)
» Falta de clareza sobre extingdo ou mera alteracdo da Guarda Municipal

4.3. Quanto a Adequacdo a Lei Federal 13.022/2014:

O projeto afasta-se do Estatuto Geral das Guardas Municipais, optando por ndo constituir
formalmente uma guarda municipal nos moldes da lei federal, mas sim criar um corpo de
vigilantes patrimoniais com atribuigdes mais limitadas.

Esta opcdo é JURIDICAMENTE VALIDA, mas implica:

* Menor complexidade estrutural

* Menores custos

* Adequacio a realidade do municipio

 Impossibilidade de exercer competéncias ampliadas da Lei 13.022/2014
* Impossibilidade de colaboragdo com 6rgdos de seguranca publica

4.4. Quanto a Necessidade de Adequa¢do da Lei 509/1994:

A Lei Municipal 509/1994, mesmo na redagdo atual (anterior ao projeto), JA APRESENTA
INADEQUACOES em relagdo a Lei Orgénica e a Lei Federal 13.022/2014:

* N3o disciplina hierarquia e disciplina
* N3o estabelece regime juridico especifico
* Remete genericamente ao estatuto de servidores

* N3o atende as exigéncias do art. 98, paragrafo unico, da LOM

O PROJETO, INFELIZMENTE, NAO CORRIGE ESSAS INADEQUACOES, apenas altera a
nomenclatura, mantendo os mesmos vicios da legislagdo atual.

V. PARECER
Diante de todo o exposto, OPINO:

5.1. PELA [INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE PARCIAL do Projeto de Lei
Complementar n® 10/2025

FUNDAMENTACAO:
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O projeto, embora apresente concepgao juridicamente vidvel em sua esséncia (alteracdo de
Guarda Municipal para Vigilancia Patrimonial), contém vicios materiais graves que impedem
sua aprovacdo na redagdo atual:

1. Violacdo ao art. 98, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal (art. 42 do projeto)

2. Auséncia de fixacdo de vencimentos (violagdo ao art. 45, XIl, da LOM e art. 37, X, da
CF/88)

3. Graves falhas de técnica legislativa (art. 72 - revogacgdo genérica)

5.2. RECOMENDACOES PARA APROVAGAO:

Para que o projeto possa ser aprovado em conformidade com a Constituigdo Federal, a Lei
Orgénica Municipal e a legislagdo aplicavel, RECOMENDO:

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL contemplando:
1. Reformulacdo completa do Art. 42 do Projeto:
Sugestdo de redagado:

"Art. 4°. A Vigildncia Patrimonial Municipal reger-se-2 pelas seguintes
disposicdes:

| - DOS CARGOS: a) Fica criado o cargo de Vigia Patrimonial, de nivel ll, com as
atribuicdes previstas no art. 22 desta Lei; b) O cargo de Vigia Patrimonial tem
como requisitos: [definir: escolaridade minima, idade, etc.]; c) O provimento do
cargo dar-se-a& mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - DO REGIME JURIDICO: a) Os Vigias Patrimoniais submetem-se ao regime
juridico estatutario, aplicando-se subsidiariamente o Estatuto dos Servidores
Municipais naquilo que n3o conflitar com as disposicdes especificas desta Lei; b)
A jornada de trabalho serd de [X] horas semanais, em regime de escala e
plantdo, conforme regulamento;

Il - DA HIERARQUIA E DISCIPLINA: a) A Vigilancia Patrimonial organiza-se com
base nos principios de hierarquia e disciplina; b) A estrutura hierdrquica
compreende: [definir: coordenador, supervisor, vigia, etc.]; c) O regime
disciplinar observard o Estatuto dos Servidores Municipais, com as
especificidades desta Lei;

IV - DOS DEVERES: a) Exercer vigildncia diurna e noturna sobre bens, instalacdes
e logradouros publicos municipais; b) Zelar pela integridade do patriménio
publico municipal; ¢) Comunicar imediatamente as autoridades competentes
qualquer ocorréncia que identifique; d) Manter postura ética e respeitosa no
exercicio da funcdo; e) [outros deveres especificos];

V - DOS DIREITOS E VANTAGENS: a) Vencimento base de RS [valor] ou [X]
saldrios minimos; b) [Definir: adicionais noturnos, de periculosidade,
insalubridade, se aplicaveis]; c) [Definir: gratificagdes, se houver]; d) Demais
direitos previstos no Estatuto dos Servidores Municipais;

VI - DO ACESSO E PROGRESSAQ: a) [Definir critérios de progressdo funcional, se

hauver carvoira]:
Rodvercarrelass;
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VIl - DO TREINAMENTO: a) O Municipio promovera treinamento especifico inicial
e continuado para os Vigias Patrimoniais, com contetido minimo de: [definir:
nocdes de direito administrativo, atendimento ao publico, primeiros socorros,
etc.];

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos Vigias Patrimoniais, subsidiariamente e naquilo
que ndo conflitar com esta Lei, as disposicdes do Estatuto dos Servidores
Municipais.”

2. Inclusdo de artigo sobre vencimentos:

"Art. [X]. O vencimento base do cargo de Vigia Patrimonial é de RS [valor] ([valor
por extenso)), a partir de [data].

§ 1°. Sobre o vencimento base incidirdo os adicionais e gratificagbes previstos
em lei.

§ 22. Os vencimentos serdo revisados anualmente, na forma da lei."

3. Reformulagdo do Art. 72 (revogacgdes):

Sugestdo de redacdo:
"Art. 72. Ficam expressamente revogados:
| - Os artigos [X, Y, Z] da Lei Municipal n® 509/1994;
Il - O artigo [X] da Lei Municipal n2 515/1994;
Il - Demais disposicdes em contrario.
Paragrafo Unico. A presente Lei Complementar extingue a Guarda Municipal
instituida pela Lei n? 509/1994, passando a existir, em seu lugar, a Vigilancia
Patrimonial Municipal, sendo assegurados aos atuais ocupantes do cargo de
Guarda Municipal todos os direitos adquiridos, com transformagdo ex lege de
seus cargos em Vigia Patrimonial, no mesmo nivel e vencimento."

4. Inclusdo de disposigdes transitorias:
"Art. [X]. DISPOSICOES TRANSITORIAS:
Art. 12. Os atuais ocupantes do cargo de Guarda Municipal, nomeados e em
efetivo exercicio na data de publicagdo desta Lei, terdo seus cargos
automaticamente transformados em Vigia Patrimonial, mantendo todos os

direitos, vantagens e tempo de servico.

Art. 22. Fica assegurado aos servidores transformados o direito ao mesmo nivel
remuneratorio ou superior ao que percebiam anteriormente.

Art. 32. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de [X] dias."

5. Inclusdo de estudo de impacto financeiro:

——
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Conforme Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a criagdo, transformagdo de cargos
e alteracdo de estrutura remuneratoria exigem:

* Estimativa de impacto or¢camentario-financeiro
 Declaracio de adequagdo orgamentaria

SUGESTAO: Solicitar ao Poder Executivo a juntada de:

* Estudo de impacto financeiro
« Declaracdo de adequacdo orgamentaria e financeira
+ Parecer da Secretaria de Finangas

5.3. QUANTO A SUBORDINACAO AO GABINETE DO PREFEITO:

Embora n3o configure inconstitucionalidade, RECOMENDO avaliar a possibilidade de
vincular a Vigilancia Patrimonial a uma Secretaria de Administragdo ou 6rgdo com estrutura
técnica de gestdo, mantendo coordenagdo geral do Gabinete.

Sugestdo de redagao alternativa:
"Art. 19. (...) Pardgrafo Unico. A Vigildncia Patrimonial Municipal integra a
estrutura da [Secretaria Municipal de Administragdo], sendo coordenada
diretamente pelo Gabinete do Prefeito no que se refere as diretrizes gerais de
atuacdo."

5.4. CONCLUSAO FINAL:

O Projeto de Lei Complementar n2 10/2025:

E JURIDICAMENTE VIAVEL em sua concepgio geral;

NAO PODE SER APROVADO na redagdo atual, sob pena de
inconstitucionalidade/ilegalidade por violagdo a Lei Orgénica Municipal;

PODE SER APROVEITADO mediante Emenda Substitutiva Global que corrija os
vicios apontados;

NECESSITA de complementacdo com:

» Disciplinamento expresso de todas as matérias exigidas pelo art. 98,
paragrafo Unico, da LOM

* Fixacdo de vencimentos

¢ Estudo de impacto financeiro

« Aperfeicoamentos de técnica legislativa

E o parecer, sub censura.

Conceicdo do Castelo/ES, 01 de deé

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003100300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA PROSSEGUIMENTO:

Emenda Substitutiva Global nos termos sugeridos;

Estudo de Impacto Orgameritario-Financeiro;

Declaracio de Adequagdo Orgamentaria (LRF);

Parecer da Secretaria Municipal de Financas; ]
Manifestacdo do Poder Executivo sobre as emendas propostas.

vosWwN e

<

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003100300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






