PREFEITURA DE

CONCEIGAO DO CASTELO

Estado do Espirito Santo

Conceicao do Castelo - ES, 03 de dezembro de 2024.

OF. GAB/PMCC n°. 491/2024

Ao Excelentissimo Senhor:
ROBERTO PESSIN DESTEFFANI
Fresidente da Camara de Vereadores de Conceigao do Castelo - ES

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei para apreciagdo e aprovagio.

Exm®. Sr°. Presidente,

Vimos por meio deste, ENCAMINHAR a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei, conforme
detalhamento abaixo, para apreciacéo e aprovacao:

¢ PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N°. 01/2024: ALTERA A LEI
MUNICIPAL N° 02 DE 30 DE NOVEMBRO DE 199, E ALTERA A LEI 515
DE 09 DE SETEMBRO DE 1994 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sem mais para o momento,
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Processo: 9660/2024

Tipo: Projeto de Lei Complementar Executivo: 1/2024
Area do Processo: Legislativa
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Procedéncia: Christiano Spadetto - Prefeito Municipal
Assunto: Altera a lej municipal N° 02 de 30 de novembro
de 1994, e altera a lei 515 de 09 de setembro de 1994 e
da outras providéncias.
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CONCEIGAO DO CASTELO

PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 01/2024

ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 02 DE 30
DE NOVEMBRO DE 1994, E ALTERA A
LEI 515 DE 09 DE SETEMBRO DE 1994
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE CONCEICAO DO CASTELO, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribui¢des legais, Artigo 71 da Lei Orgéanica Municipal, faz saber que a Camara
de Conceigdo do Castelo, no Estado do Espirito Santo, aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei:

Art. 12 - Fica alterado o Anexo [ da Lei Municipal n® 02 de 30 de novembro de 1994,

passa a viger com a seguinte redagdo:

ANEXO I
QUADRO PERMANENTE POR GRUPOS OCUPACIONAIS E NIVEIS DE
VENCIMENTO
CLASSE NIVEL N° CARGOS

GRUPO OCUPACIONAL 03: Obras, Engenharia e Servigos Publicos

| Vigilante Patrimonial II 15

)

Y
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Vigilante Patrimonial I 03

Art. 29 - Fica alterado o Anexo II da Lei Municipal n® 02 de 30 de novembro de 1994,

passa a viger com a seguinte redagao:

ANEXO 1T

CLASSES DE CARGOS DO QUADRO PERMANENTE ESCALONADOS POR NIVEIS DE
VENCIMENTO

Guarda Municipal, Calceteiro e Continuo 1

Art. 32 - O Artigo 13, e paragrafo Gnico, da Lei Municipal n? 515 de 09 e setembro

de 1994, passa a viger com a seguinte reda¢ao:

CAPITULO I

DA VIGILANCIA PATRIMONIAL

Art. 13. A Vigilancia Patrimonial, constituida nos termos da Lei
Complementar, é ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito, tendo como dmbito de

agdo auxiliar a protecdo dos bens, servigos e instalagdes do Municipio.
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Paragrafo Unico. os vigias serdo coordenados diretamente pelo
Gabinete do Prefeito enquanto ndo houver disposicdo em contrdrio, e desenvolverd

suas atividades dentro das diretrizes apontadas no caput deste artigo.

Art. 42 - Ficam revogadas as disposi¢des legais que instituem a Guarda Municipal no
Municipio de Concei¢do do Castelo, passando a nomenclatura de vigilantes
patrimoniais.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Conceigdo do Castelo/ES, em 11 de novembro de 2024.

CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito de Conceigio do Castelo/ES
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N2 01/2024

COLENDA CAMARA,
SENHORES VEREADORES,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me é
conferida, 0 anexo Projeto de Lei que altera a Lei Municipal Complementar n® 02 de
30 de novembro de 1994, e a Legislacdo 515 de 09 de setembro de 1994, uma vez
que se faz necessaria a adequagdo da nomenclatura do cargos exercido atualmente
pelos servidores publicos que atuam como Guardas Municipais, porém, exercem as

atividades de vigilancia patrimonial.

Essa Adequacio se faz necessdria, uma vez que, a legislacdo Federal de Guardas
Municipais para sua implantagdo dentro do municipio se faz necesséria a adequacéo
de diversos requisitos previamente estabelecidos, o que, financeiramente, em razao
do niimero de habitantes do municipio nédo se faz necessaria a abertura de concurso

publico a fim de implantacdo da Guarda Municipal.

Posto isto, se faz necessario esclarecer que atualmente, os servidores que atuam,
como nomenclatura da legislagdo como guardas municipais, ndo exercem as
atividades para a configuracgdo de tal cargo publico, e sim, prestam as atividades de

vigias patrimoniais, em prédios e instalagdes publicas.

E importante salientar que conforme determinado pelo Ministério Publico através
de documento recomendatorio, para que a adequacgao da profissdo fosse realizada
por esta administracdo publica, conforme documentagdo enviada a esta Colenda

Camara.
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Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a aprovagio
das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com o aval

dessa Colenda Casa de Leis.

Expostas as razdes determinantes da minha iniciativa, renovo a Vossa Exceléncia os

protestos de minha alta consideracgédo

Atenciosamente.

Conceicdo do Castelo/ES, 11 de novembro de 2024.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito de Conceicdo do Castelo/ES
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MANIFESTACAQ JURIDICA

Trata-se de oficio 460/2024 referente ao Projeto de Lei Complementar 01/2024, no
qual consta como objeto a alteragdo da legislagdo municipal no que concerne ao cargo

de guarda municipal, na qual altera a nomenclatura do cargo.

Informamos que o direito de peticdo aos 6rgdos publicos trata-se de direito previsto
constitucionalmente, isso abrange ndo somente a populacio como um todo, mas
também pessoas juridicas, sejam elas de direito privado ou publico, uma vez que o

objeto, é a utilizagdo do servigo publico no qual o 6rgdo na qual se pretende uma

resposta atua. Conforme vemos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pails a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder;

Nesse sentido, a presente casa de leis possui autonomia deliberativa, bem como corpo
juridico para avaliagdo dos projetos de lei, cabendo, aos servidores publicos ocupantes
de cargos eletivos a decisdo dos projetos de lei que serdo colocados em pauta, de

acordo com os critérios estabelecidos por esta nobre casa de Leis.

Nio cabe ao 6rgdo publico privar o exercicio do executivo em realizar o protocolo de

projetos de lei.

Passando 3 andlise exclusiva deste projeto de lei, trata-se de demanda, oriunda do
Ministério Ptblico, tendo sido demandada pela Associagdo dos Guardas Municipais do

Estado do Espirito Santo, na qual, determina a tomada de providéncias por parte deste

— -

(I~

]
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6rgédo publico, para que solucione as questdes e formalize a profissdo no 4mbito do
municipio determinando a realizagdo de todos os procedimentos previstos na Lei

Federal 13.022/2014.

Nesse sentido, em andlise realizada, verificamos que o municipio de Conceicdo do
Castelo ndo possui condi¢des de arcar com todos os custos de implantacio de uma
guarda municipal no municipio, uma vez que, a quantidade de habitantes nio condiz

com os valores a serem investidos para um contingente maximo de guardas.

Levando em consideragdo ainda, que, a lei municipal dispde acerca da nomenclatura de
guarda municipal, entretanto, todos os funciondrios do executivo, que exercem o cargo
de guarda municipal, possuem as atribuigdes de vigias patrimoniais, portanto, se faz
necessaria a adequagdo da nomenclatura do cargo na legislagio municipal, a fim de

cumprir as disposi¢cdes estabelecidas pelo Ministério Ptblico.

Posto isto, requeremos o protocolo do projeto de lei, com a consequente tramitagao do

mesmo nesta nobre casa de leis.

Concei¢do de Castelo/ES, 21 de novembro de 2024.

DANIELI VARG ISOSTOMO COGO

OAB/ES 36.275
Advogada
Matricula 40.534/2024

MANIFESTACAQ

Ratifico os termos do cer Juridico acima delineado.

AN
RHAIMISO A*IZ A NOGUEIRA
Procurador Geral
OAB/ES 31.628
Portaria n? 147/2024
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Promotoria de Justica de Conceigdo do Castelo
1° Promotor de Justica

GAMPES: 2024.0017.0631-86
RECOMENDACAO N°

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, representado pelo seu 6rgdo

execugdo nesta comarca, no exercicio de suas fungdes previstas nos artigos 127, 129 da Constitui¢do
Republica Federativa do Brasil de 1988 e artigo 27, paragrafo tunico, inciso IV, da Lei n°. 8.625/93 — 1

Organica Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, por determinagdo constitucional, zelar pelo efeti
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia pliblica aos direitos assegurados na Constituigao

Republica, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, nos termos do art. 129, II, da Constituig
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos, coletivos, sociait
individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direitc
seguranca, previsto constitucionalmente como direito social no art. 6°, da Lei Maior, e em seu art. 144, o q

estabelece também que ¢ dever do Estado (termo que inclui os Municipios);

CONSIDERANDO que o art. 144, da Carta Magna, em seu paragrafo oitavo, também prevé a constituig:
pelos Municipios, de guardas municipais destinadas a protegao de seus bens, servigos e instalagdes, confor

dispuser a lei;

CONSIDERANDO que o Estado Democréatico destina-se a assegurar o exercicio dos direitos sociais

individuais, a liberdade, a seguranga e o bem-estar de uma sociedade;
CONSIDERANDO que a Lei n® 13.022/2014 dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipz

estabelecendo que “incumbe as guardas municipais, instituigdes de carater civil, uniformizadas ¢ armac
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conrorme previsto em lel, a rungao de protegao municipal preventiva“(art. Z); € elencando como Se
principios minimos a protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdac
publicas; a preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuigdo das perdas; patrulhamento preventis

compromisso com a evolugdo social da comunidade; e uso progressivo da forga (art. 3°);

CONSIDERANDO que a mencionada Lei estipula as competéncias especificas das guardas municipz
destacando-se, * zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio”; “prevenir e inibir, p
presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais ou administrativas ¢ atos infracionais que atent
contra os bens, servigos e instalagdes municipais”;_“integrar-se com os demais 6rgdos de poder de poli
administrativa, visando a contribuir para a normatizacio ¢ a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urba
municipal”;dentre outras (art. 5°);

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 9° da Lei Federal n° 13.022/2014: “ A guarda municipa
formada por servidores publicos integrantes de carreira unica e plano de cargos e salarios, conforme dispo:

em lei municipal.

CONSIDERANDO que sd3o requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda municipal:
nacionalidade brasileira; II - gozo dos direitos politicos; III - quitagdo com as obrigagdes militares e eleitora
IV - nivel médio completo de escolaridade; V - idade minima de 18 (dezoito) anos; VI - aptidao fisi
mental e psicoldgica; e VII - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e certidoes expedic

perante o Poder Judicidrio estadual, federal e distrital. (art. 10 da Lei n® 13.022/2014;

CONSIDERANDO o artigo 22 da Lei Federal n® 13.022/2014 estabelece que: aplica-se esta Lei a todas
guardas municipais existentes na data de sua publicagdo, a cujas disposi¢des devem adaptar-se no prazo ds

(dois) anos”

CONSIDERANDO que o municipio de Concei¢do do Castelo/ES ndo adequou a legislagdo municipal a |
Federal n° 13.022/2014, ndo editando nenhuma lei local regulando a guarda municipal, apesar de decorridc

prazo para adaptagio;

CONSIDERANDO que este 6rgdo ministerial recebeu por protocolo eletronico Representagdo registrada s
o n° Gampes 2024.0017.0631-86, oriunda da Associagdo Nacional de Altos Estudos em Guarda Municipe
ANAEGM, Associacdo dos Guardas Municipais do Estado do Espirito Santo — AGM-ES ¢ Associag
Nacional dos Guardas Municipais, meio em que ¢ apontada supostas irregularidades envolvendo o cargo

Guarda Municipal do Municipio de Conceigdo de Castelo/ES.
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CUNDIDEKANDU que 0s requerentes relatam que 0 municiplo nao estaria cumprindo com as diretrizes
Lei 13.022/2014 (Norma Geral das Guardas Municipais), visto que teriam identificado a contratacio

servidores de carreira _por meio_de processo seletivo ¢ com requisito minimo de ensino fundamen

incompleto, em desconformidade com a mencionada legislagéo.

CONSIDERANDO que referida informagdo restou confirmada, apos envio do edital do processo seletivo
004/2024, no qual foram abertas vagas para o cargo de guarda municipal, por meio de contratagdo temporar

exigindo-se do candidato apenas ser alfabetizado, conforme item 3.14 do edital id 7378825.

CONSIDERANDO que, ap6s ser indagado sobre a irregularidade, o municipio apresentou justificati
alegando, em sintese, que, apesar da nomenclatura "Guarda Municipal" utilizada para o cargo no proces
seletivo mencionado na representagéo, as atribuigdes exercidas pelos servidores sdo, na realidade, de nature
distinta, caracterizando-se como fung¢des tipicas de “Vigilante Municipal”, conforme atribui¢des previstas
Lei Municipal n° 515/1994 e item 1.14, do Anexo VI.

CONSIDERANDO que ndo se mostra possivel aproveitar o processo seletivo mencionado para o cargo
vigia pois o cargo de guarda municipal conforme edital (topico 1.14 do Anexo VII) também prevé a atribuig

de vigilancia de logradouros publicos, o que por certo, extrapola a fungdo de um simples vigia patrimonial.

CONSIDERANDO que sobreveio a Lei Municipal n°® 515/94 a Lei Federal n° 13.022/2014, que dispde sol
o Estatuto Geral das Guardas Municipais, também prevendo em seu artigo 5°, incisos I e II a atribui¢do
vigilancia patrimonial ¢ a logradouros publicos aos guardas municipais, dentre outras mais abrangent

sendo, a atribui¢do de vigilancia patrimonial, portanto, tipica também de guarda municipal;

CONSIDERANDO que a lei municipal que regulamenta as atribui¢des da guarda municipal local (Lei

515/94) ¢ anterior a Lei Federal, ndo sendo adaptada a legislacdo federal como dito até o presente momento

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 nio tolera a transferéncia ou o aproveitamento
cargos como formas de investidura que importem o ingresso em cargo ou emprego publico, sem a devi
realizacdo de concurso de provas ou de provas e titulos, o que nos faz concluir que os atuais guarc

municipais contratados ao arrepio da legislagdo federal vigente ndo podem ser aproveitados como “vigias”;

CONSIDERANDO n#o ha como prevalecer o argumento citado pela Procuradoria Municipal no sentido
que segundo “a teoria dos atos administrativos e a interpretagdo teleologica das normas juridicas, é

contedo fatico do exercicio das fungdes que deve prevalecer na qualifica¢do juridica do cargo”, na medi
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em que reierida mierpretagao implica burla ao principio do concurso publico € mmconstitucionalidaae/nulidd

do provimento;

CONSIDERANDO que a manuteng¢do de servidores cujas atribuigdes mais se assemelham a de vigia, cor

pontuou a propria procuradoria municipal, no cargo de guarda municipal caracteriza desvio de fun¢do, air

que ndo gere prejuizos ao erario;_

CONSIDERANDO que a interpretagdo do Edital do processo seletivo mencionado deve ocorrer de form:
prestigiar o interesses da sociedade e a seguranca publica municipal, privilegiando o provimento de guarc

municipais de acordo com a legislacdo de regéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constitui¢do Federal, ao afirmar que a administracdo publica diret:
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ¢

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Reputblica de 1988 inaugurou um novo modelo de administrag
publica no Brasil, ao instituir, expressamente, como norma constitucional, a obrigatoriedade de concw
publico para ingresso no servigo publico, inquinando de nulidade a contratagdo em desobediéncia

mencionado requisito, conforme disciplina o art. 37, inciso II, § 2°, da Carta Magna;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do concurso publico ¢ uma das regras m
importantes e conhecidas da nossa Constitui¢do, pois por meio dela se concretiza o ideal do regi
democratico, ou seja, o de dar oportunidades iguais a todos as pessoas que desejam ingressar no servi
publico, além de ser importante instrumento para sele¢io dos mais capacitados para o exercicio da fung

publica;

CONSIDERANDO que os verbetes de niimeros 43 (vinculante) ¢ 685, ambos do Supremo Tribunal Fede
preveem ser “inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem pré:
aprovagio em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na q

anteriormente investido”.

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢io do Ministério Piblico Estadual promover o inquérito civil e a agao ci
publica para a prote¢io do patrimdnio publico ¢ social, bem como “XII - expedir recomendagdes, sem cara
normativo aos 6rgios do Ministério Publico, para o desempenho de suas fungdes;” (art. 129,inciso 1II,
Constitui¢do Federal; art. 10, XII da Lein® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.
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REDSULVE ¢ KECUMENDA a0 Prereito de Lonceigao/kd na pessoa do l":XlTlO. Frereito iviunicipal -

Christiano Spadetto:

1)- Promova, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da cientificagdo desta Recomendacio
apresenta¢do do projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal referente ao Estatuto da Guarda Municipal
Conceigdo do Castelo/ES, adequando a legislagdio municipal a Lei Federal n® 13.022/2014, como forma

possibilitar a realiza¢do de futuro concurso publico para guarda municipal, conforme legislagdo vigente;

2) Abstenha-se de realizar processos seletivos para a contratagdo de guardas municipais, na medida em qu
cargo exige a realizacdo de concurso publico e ensino médio completo do candidato, dentre outros requisi
estabelecidos no artigo 10 da Lei Federal n® 13.022/2014 ( I - nacionalidade brasileira; Il - gozo dos direi
politicos; III - quitagdo com as obrigacdes militares e eleitorais; IV - nivel médio completo de escolaridade;
- idade minima de 18 (dezoito) anos; VI - aptiddo fisica, mental e psicoldgica; e VII - idoneidade mo
comprovada por investigacdo social e certidoes expedidas perante o Poder Judicidrio estadual, federa

distrital)

3)- Que ndo nao renove os contratos temporarios celebrados com os atuais guardas municipais e realize, cot
forma de nao prejudicar a continuidade dos servigos, novo processo seletivo para o cargo de vigia, tdo lo
seja permitida pela legislagdo eleitoral, prevendo atribuigdes especificas do cargo, segundo a lei munici

vigente, caso exista;

4)- ANULE/REVOGUE os contratos dos guardas municipais providos pelo processo seletivo n® 04/2023, «
evidente desvio de finalidade e violagdo 4 norma constitucional da forma de investidura em cargo publico
concurso, bem como em clara afronta a jurisprudéncia sedimentada do S.T.F no prazo de 90(noventa) dia

contados da data de recebimento desta Recomendacao;

5)- Que sejam prestadas informagdes detalhadas ao MPES a respeito das providéncias administratiy
realizadas para efetivar as providéncias acima as quais deverdo estar acompanhadas da documentag

comprobatoria correspondente.

ADVERTE-SE que o ndo cumprimento desta Recomendagio implicara a adogdo das medidas extrajudiciai

judiciais cabiveis pelo Ministério Publico.

Encaminhe-se copia desta recomendagdo ao Presidente da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo/ES,
Procurador-Geral deste Municipio, bem como ao Conselho Municipal/regional de Seguranga.

Conceig¢do do Castelo/ES, data da assinatura eletronica.
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