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DESPACHO:

REF: Projeto de Lei n° 005/2012, de autoria do Vereador Claudio Zéboli, que
dispbe sobre procedimentos para prestagdo de contas relativas a aplicagdo de
recursos publicos na realizagdo de festas, eventos e outras promogoes pela
Administragdo Publica Municipal de Conceicdo do Castelo e/ou demais Entidades e

1.

3.

Associagdes por ele subvencionadas e da outras providencias.

O Projeto de Lei n° 005/2012, de autoria do
Vereador Claudio Zoéboli, que dispde sobre
procedimentos para prestagdo de contas
relativas a aplicagdo de recursos publicos na
realizacdo de festas, eventos e outras
promogdes pela Administragéao Pablica Municipal
de Conceigdo do Castelo e/ou demais Entidades
e Associagbes por ele subvencionadas e da
outras providencias, foi lido no expediente da
sessdo ordindria do dia 15/05/2012 e
encaminhado nesta mesma data a Procuradoria
Geral desta Casa de Leis para exame e parecer,
permanecendo neste 6rgdo até 08/08/2012,
ocasido em que foi emitido o parecer n°
016/2012, em anexo.

De acordo com o parecer da Procuradoria Geral
antes citado, certas partes do citado projeto de
lei apresentam vicios de inconstitucionalidade,
como: a)- somente Lei Federal podera dispor
sobre atribuigbes do Ministério Publico; b)- a
indicagéo de representante do Poder Legislativo
Municipal fere a independéncia e a harmonia dos
Poderes Executivo ou Legislativo, até porque,
como o Legislativo podera fiscalizar ato posterior
ao ja fiscalizado pelo préprio poder?; e também o
art. 7° do Projeto nao esta de acordo com a
técnica legislativa.

Assim, considerando que de acordo com o
parecer n° 016/2012, da Procuradoria Geral, a
matéria apresenta vicios de
inconstitucionalidade, estamos devoivendo o
referido projeto de lei ao seu autor, para que seja
corrigido, observado os principios norteadores
relacionados a matéria e posteriormente seja
reapresentado, para que assim, esta Casa de
Leis, sobre ele possa deliberar.
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4. De acordo com o art. 23, “b”, Il, do Regimento
Interno, ficam o citado Projeto de Lei devolvido
ao seu autor, para que seja tomada as
providencias legais.

5. Comunique-se e arquive-se.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de
Conceigcéo do Castelo, ES, em 10 de dezembro
de 2012.

\
ANTONIO le ' PASTE FERREIRA

Presidente da Cama nieipal de Conceigao do Castelo-ES.
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PARECER

PGCMCC N° 016/2012

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n°® 005-2012, que dispde sobre
procedimentos para prestagdo de contas relativas a aplicagdo de recursos
publicos na realizagdo de festas, eventos e outras promogdes pela
Administragao Publica Municipal de Conceicdo do Castelo e demais

Entidades e Associagdes por ele Subvencionadas e da outras providéncias.

A natureza do projeto nao € orcamentaria, mas de carater de fiscalizagao.
Apesar do disposto no artigo 53 da Lei Organica Municipal, o presente
projeto nao restringe o poder de fiscalizagao pelo Poder Legislativo, como

também nao restringe as atribui¢des da Lei que instituiu o Controle Interno.

O presente projeto, na verdade, amplia o sistema de fiscalizagcdo pelas

Entidades Governamentais e Nao-Governamentais.
Portanto, a principio, o presente projeto é regimental, legal e constitucional.

Todavia, certas partes apresentam vicios de inconstitucionalidade, sendo

vejamos o artigo 7° do projeto:

a) Somente Lei Federal podera dispor sobre atribuigcdes do Ministério

Publico, razao pela qual deve ser suprimido essa parte:
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b) A indicacao de representante do Poder Legislativo Municipal fere a
independéncia e a harmonia dos Poderes, Executivo ou Legislativo,
até porque, como o Legislativo podera fiscalizar ato posterior ao ja
fiscalizado pelo proprio poder? Também deve ser suprimida essa

parte.

O artigo 7° do Projeto nao esta de acordo com a técnica legislativa, devendo,

portanto, ser realizada a devida corregéo.

Por ultimo, recomenda-se a entrada em vigor da Lei aprovada na data de

sua publicacgao.

Diante do Exposto, somos pelo prosseguimento do feito, desde que sanadas

inconstitucionalidades, ilegalidade e irregularidades acima apontadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceigao do Castelo, ES, 08 de agosto de 2012.

Camara Municipal de-€onceigao do Castelo-ES
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DEVOLVIDO AO AUTOR
PROJETO DE LEI N°. 005/2012 €m. || 4.49.4.Jc0.

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS P, RESTACAO
DE CONTAS RELATIVAS A APLICAGAO DE RECURSOS
PUBLICOS NA REALIZACAO DE FESTAS, EVENTOS E
OUTRAS PROMOCOES PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
E/OU DEMAIS ENTIDADES E ASSOCIACOES POR ELE

SUBVENCIONADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, usando de suas atribuicbes legais, faz saber que a Cémara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Municipalidade
relativas a prestagdo de contas de despesas oriundas da aplicagdo de recursos publicos com a
realizacdo de festas, eventos e outras promogdes, com o fim de garantir o amplo acesso as
informagdes e o cumprimento do principio constitucional da publicidade, incentivando a transparéncia.
e o controle social da administragéo publica.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| — todos os 6rgéos publicos integrantes da administragao direta do Poder Executivo Municipal,
Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Municipalidade.

Art. 2° - Aplicam-se, igualmente, as disposi¢goes desta Lei, no que couber, as entidades
plblicas ou privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagio de agdes de que trata o artigo
anterior, recursos publicos diretamente do orgcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade da prestagdo de contas a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao para os fins
expressos nesta Lei, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° - Os procedimentos previstos na presente Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de todo cidadao de acesso a informagdo, em conformidade com os principios basicos
da administragdo publica na observancia da publicidade e da transparéncia como preceitos
essenciais, e devem ser executados pelo agente publico ordenador e/ou outro por ele designado.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, a divulgagdo das informagdes de interesse publico
referentes a aplicagdo de recursos do erario na realizagdo de festas e eventos, dar-se-a, além da
utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacdo ou demais
instrumentos legais, por meio de realizagdo de Audiéncias Publicas.

§ 1° - As Audiéncias Publicas deverdo ser realizadas em, no maximo, 45 (quarenta e cinco)
dias a contar da data de finalizagdo do evento custeado pelo erario;

§ 2° - O prazo para realizagédo das Audiéncias Publicas podera ser prorrogado, uma Unica vez,
por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa do responsavel pela referida prestacio de
contas;

§ 3° - A convocagao para as Audiéncias Publicas de Prestagao de Contas far-se-a por meio de
Edital especifico ou Informe Publico a ser veiculado amplamente nos instrumentos oficiais e publicos
de comunicagao — sites, radios, jornais, igrejas, escolas — ou, ainda, através de “carro-de-som”, com,
no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia;

Art. 5° — E dever do Poder Publico Municipal garantir o acesso e a publicidade das
informagdes, bem como assegurar a realizagdo e ampla participacéo da sociedade nas Audiéncias
de Prestagdo de Contas, portanto, constituem conduta ilicita recusar-se a realizar os procedimentos
previstos nesta Lei, ensejando em crime de responsabilidade do agente publico.
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Paragrafo unico. As entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizagdo de agles de que trata esta Lei, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, e deixar de observar o disposto nesta Lei e ndo realizar a(s) Audiéncia(s)
Publica(s) de Prestacdo de Contas estara impedida de receber novos repasses e firmar convénios
com a Administragéo Publica Municipal, além de sujeita as sangbes previstas pela legislagao vigente.

Art. 6° - Para cumprimento do disposto na presente Lei, a Administragdo Publica Municipal, os
orgdos e entidades deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, .
sendo, ainda, obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Art. 7° - Caberd a Administracdo Publica Municipal constituir um Comité Misto de
Acompanhamento ao qual cabe a responsabilidade de monitorar a aplicagéo desta Lei e, igualmente,
atestar a veracidade, autenticidade, integridade, qualidade e disponibilidade das informagbes a
serem prestadas, assim constituido:

e 01 (um) representante de Entidades Voluntariadas;
01 (um) representante do Ministério Publico;
02 (dois) representantes da Associacdo Comercial;
03 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal;
03 (trés) representantes do Poder Legislativo Municipal;
02 (dois) representantes dos servidores publicos municipais ou da Organizagio
Sindical;
e 05 (cinco) representantes de Associagdes de Moradores, Consethos Comunitarios ou
Entidades congéneres;

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua aprovagio, revogando-se
as disposi¢cdes em contrario.

Conceicéo do Castelo, Estado do Espirito Santo, 15 de maio de 2012.

LUIZ CLAUDIO zOBOLI DA CUNHA
Vereador

DOMI;§%S LUCIO ZANAO PIONANO HISOSTOMO

Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N°. 005/2012

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

. O presente Projeto de Lei, ora encaminhado, propde assegurar a efetivagéo participagéo
popular e o acompanhamento social sobre os feitos da Administragdo Publica Municipal, em
particular, na aplicagdo de recursos publicos na realizagéo de festas, eventos e outras promogdes,
ao mesmo tempo, propiciando mecanismos de fortalecimento do controle e fiscalizagéo,
consequentemente, de transparéncia na gestao do erario.

Ora, a relagdo entre o Poder Publico Municipal e a populagdo deve ser cada vez mais direta e
intensa, ndo apenas na elaboragdo das metas e definigdo de prioridades, mas, sobretudo, na
fiscalizacdo da execugdo dos planos e programas governamentais e aplicagdo dos recursos,
portanto, ampliando significativamente a transparéncia e os instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagd@o e controle social da Administragéo Publica.

Assim, um dispositivo legal, estabelecendo procedimentos a serem adotados no sentido de
propiciar o amplo acesso a informagdo, obrigando 6rgaos publicos a abrir os seus dados para
qualquer cidadao, por meio de Audiéncia Publica, abrangendo inclusive autarquias, sociedades de
economia mista e entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos,
e terdo que detalhar a destinagdo do dinheiro recebido, constitui tdo somente um importante
instrumento de defesa da publicidade, da moralidade e da boa gestdo dos recursos pulblicos.

Cabe, ainda, salientar que a transparéncia & fundamental para o exercicio da cidadania, o
aprimoramento do servigo publico, a otimizagdo dos recursos €, principalmente, a prevencéo do mal
persistente da corrupgao, logo se trata de uma medida preventiva, ao mesmo passo, educativa e
moralizadora, raz&o pela qual enfatizamos a relevancia desta proposicdo, bem como esperamos
contar a devida urgéncia na tramitagéo deste Projeto nessa augusta Casa de Leis.

Por fim, a presente proposigdo busca corresponder aos anseios da sociedade brasileira que
clama por moralidade e transparéncia no setor publico, objetivando o pleno conhecimento ndo
somente dos numeros referentes as despesas, mas também o efetivo acompanhamento das agées
administrativas realizadas pelo Poder Publico, em face tanto da solicitagdo da sociedade quanto no
devido cumprimento da funcéo de fiscalizar do legislador, além do intuito de prestar contas ao
cidadéo a partir das informagdes e esclarecimentos prestados.

Sem mais, para o momento, reiteramos nossos protestos de estima e respeito, certos da
compreensdo e apoio irrestrito dos nobres Edis a esta nossa proposi¢cdo, bem como de sua
aprovagao pelo plenario.

Plenario “Vereador Djalma Motta”, Sala das Sessdes da Camara Municipal de Conceigdo do
Castelo — ES, em 15 de maio de 2012.

LUIZ CLAUDIO ZOBOLI DA CUNHA
Vereador

DOMINGOS LUCIO ZANAO PIONANO J O%OSTOMO
Vereador Vereador



