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PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Prestagdao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo
municipal de Conceigao do Castelo, de responsabilidade do senhor Christiano Spadetto,

relativa ao exercicio 2023, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer prévio,

cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no arts. 29, § 2° e 71, Il, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo’

T Art. 29. A fiscalizagao financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e

pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. [...]

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito e o Presidente da Camara devem, anualmente,
prestar, somente deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete:

Il — emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas
do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito
meses, a contar dos seus recebimentos;
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Nesse passo, compete a Corte de Contas, na condicdo de érgdo auxiliar ao Poder
Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da CF/882), concretizar uma

apreciacdo estritamente técnica da conta publica prestada pelo Chefe do Poder

Executivo, subsidiando, assim, com rigor cientifico, a_avaliagcdo politica a ser realizada

oportunamente pelo Parlamento Municipal®.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCCONTAS), por meio da Instrucéo
Técnica Conclusiva 01414/2025-1 (evento 115), sugeriu a confeccdo de PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Concei¢cdo do Castelo, com proposicdo de
APROVAGAO da Prestagao de Contas Anual em tela. Confira:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 30, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
cfcart. 132, inciso |, do RITCEES, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVACAQ das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de ConceicBo do Castelo,
Sr. CHRISTIANO SPADETTO, nos seguintes moldes:

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete; [...]

De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto, que a
competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do art. 71, inciso
I, da Constituicdo Federal), que é 6rgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para averiguar, além da sua
adequagao orgcamentaria, sua destinagdo em prol dos interesses da populagédo ali representada’.
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Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Conceigdo do Castelo

O Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo € de parecer que as contas anuais, referentes ao
exercicio financeiro de 2023, presiadas pelo prefeilc municipal de Conceicdo do Castelo,
Sr. CHRISTIAND SPADETTO, esiao em condiches de serem aprovadas pela Camara Municipal de
Conceicdo do Castelo.

Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucao
dos nn;amentu:s do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
05 principios constitucionais e legais que regem a admlmsiraq:au publica municipal, bem como as
normas constitucionaiz, legais & regulamentares na &:{ecuq:an dos orcamentos do Municipio e nas
demais operacoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial gquanto ao que
estabelece a lei orcamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragbes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliactes entre os demonsirativos contabeis e os demais
relatorios apresentados, ndo foram observados indicativos de que as demonstracdes contabeis
conzsolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevanies, a
posigdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2023

Fundamentacdo do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

& descricdo completa dos fundamentos para a emizsdo de opinido ndo modificada (opinide sem
ressalva) sob a ofica da execucao dos orcamentos do Municipio consta na secao 3. especialmente
na subsecdo 3.8 do Relatorio Técnico, na qual =2 conclui que os achados evidenciados ao longo da
analize estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecao 10.2
do Relatorio Tecnico.

Fundamentos para a opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (opinido sem
resgalva) sob a ofica das demonstracoes contabeis consolidadas consta na secao 4, especialmente
na subsecdo 4.3 do Relatorio Técnico, em que se conclui que nao foram observados indicativos de
que as demonsiragdes contabeis consolidadas do municipic deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicio financeira, orcamentaria e patrimonial em
31 de dezembro de 2023

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecdo 10.2
do Relatdrio Técnico.

Encerrada a instrugdo, nos termos do art. 312 do Regimento Interno*, vieram os autos ao

Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.

E o que cumpre relatar.

Art. 312. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emisséo de parecer escrito
no prazo de quinze dias e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara relatério e enviara o processo a secretaria do colegiado
para inclusdo em pauta, no mesmo prazo.

3 Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
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2 FUNDAMENTAGCAO

Malgrado a Equipe do NCCONTAS tenha proposto a aprovagao das contas, em verdade,

observou as seguintes “ndo conformidades”:

1. Falhas nas agdes de responsabilidade fiscal para concessao de renuncia de
receita, envolvendo graves erros de planejamento, equilibrio fiscal e
transparéncia, descritos nos topicos 3.5.2, 3.5.3 € 3.5.4 da ITC 01414/2025-1).

Em relagdo ao item 3.5.2 da ITC 01414/2025-1 — Planejamento das renuncias de

receitas — o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO — Demonstrativo 7 da Lei Municipal
2369/2022 — nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, pois
nao previu todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislagao municipal e
que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagdo com o
Demonstrativo de Renuncia de Receita (DEMRE, evento 33 da PCA).

No que tange a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — Lei Municipal 2436/2022 —, nao

consta o Demonstrativo Regionalizado do Efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, infringindo o prescrito no art. 165, § 6°, da CF/88°
(reforcado pelo art. 5°, Il, da LRF®) e, ao mesmo tempo, ndo demonstrando que a

renuncia de receita foi considerada durante a elaboragao do orgamento anual.

Ao analisar o art. 165, § 6° da CF/88, Harrison Leite’ nos rememora que o
dispositivo homenageia o “principio da transparéncia orgamentaria, tendo em vista
que, tanto o Legislativo, quanto toda a populagdo, poderdo apreciar o impacto que
causara sobre as receitas e despesas, decorrentes de beneficios fiscais e

econbémicos, através da analise do demonstrativo regionalizado, em que deve

5

6

7

§ 6°. O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 52. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...]
Il — serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagao
a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Em seu Manual de Direito Financeiro, 112 ed., Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 227.
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constar os efeitos previstos, individualizados por regido. A analise permitira uma
visdo panorémica da viabilidade financeira das concessées dos incentivos, a fim de
evitar que a sua demasia gere elevados lucros para os beneficiados sem a devida

contraprestagdo no retorno em desenvolvimento para a sociedade.”.

Infelizmente, essa visao panoramica nao foi concedida, tanto aos municipes

de Conceicdao do Castelo, quanto aos ()rgéos de Controle, em virtude da

patente falha na elaboragao da LOA.

A respeito do item 3.5.3 da ITC 01414/2025-1 — Equilibrio fiscal nas renuncias de

receitas —, constata-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita da LDO apontou que o equilibrio fiscal seria considerado a
partir da estimativa prevista na LOA, ndo comprometendo as metas e resultados

fiscais previstos na LDO. Contudo, a LOA ndo apresentou qualquer referéncia a

manutencao do equilibrio fiscal a partir da rentncia de receita, haja vista a

auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Com relacdo ao Item 3.5.4 da ITC 01414/2025-1 — Transparéncia das renuncias

de receitas —, em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, 0o NCCONTAS
observou (i) a auséncia de transparéncia pela inexisténcia do Demonstrativo
Regionalizado do Efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia na LOA,; e (ii) a falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa
e Compensacao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais na LDO,
em face da falta de demonstragéo do planejamento fiscal no modelo adotado pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais.

E importante ressaltar que instrumentos como os Demonstrativos da LDO e LOA
cumprem fungao primordial ao quantificar os efeitos das renuncias fiscais, expondo
perdas arrecadatérias, mecanismos de compensagao e impactos regionais. Sua
auséncia, contudo, impossibilita a avaliagdo do equilibrio contabil e da justica

distributiva, convertendo promessas de accountability em mera retorica.
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A transparéncia, enquanto pilar essencial da governanga democratica, permite a
sociedade nao apenas fiscalizar atos estatais — como a concesséo de beneficios
fiscais — mas também compreender o planejamento, a alocacéo de recursos e 0s
custos implicitos de renuncias de receita. Ao divulgar informacbes claras a
Administragcdo Publica permite que os cidaddos entendam o que esta sendo
planejado, como os recursos s&o usados e o que deixa de ser arrecadado (como no
caso das renuncias de receita). Isso fortalece a democracia, pois viabiliza o

controle social e a participagcao popular.

Nesse sentido, a LRF e a CF/88 (art. 165, 1l e 1118), exigem que os Demonstrativos
acompanhem as pecas orgamentarias justamente para evitar opacidade nas
politicas fiscais e permitir o controle social, porquanto a falta de dados detalhados
impede que cidaddos e os Orgdos de fiscalizacdo acompanhem se os beneficios
concedidos sao justos e equilibrados. Sem os Demonstrativos a sociedade nao
consegue avaliar como as renuncias de receita impactam o orgamento ou se ha

compensacao fiscal adequada.

Nesse contexto, considerando que a iniciativa para elaboragcdo das leis
orcamentarias (LOA e LDO) é exclusiva do Chefe do Executivo, a omissao do entao

prefeito Christiano Spadetto em publicar tais Demonstrativos — ademais de

desrespeitar a LRF e a CF/88 — viola frontalmente o principio da transparéncia,
deixando de garantir acesso a informagcao completa. Isso compromete
a prestacao de contas e fragiliza a fiscalizagao publica, ferindo ndo apenas a
legislacdo, mas também a confianga da populagdo na gestdo dos recursos
municipais. A transparéncia, nesse caso, ndo € apenas uma formalidade, mas
um mecanismo essencial para evitar abusos e garantir que o interesse publico

prevalecga.

2. Extrapolagdao do limite de 95%, da EC n° 109/2021 no exercicio 2023, com

possiveis riscos a sustentabilidade fiscal.

8

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.
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Como se verifica no Painel de Controle do TCEES, a relacdo entre despesas

correntes e receitas correntes no Municipio de Conceicao do Castelo foi de

99,20%, ocupando a 13?2 colocacao dentre os municipios com PIOR classificacao
nesse aspecto (quanto mais alta a posicado do Municipio, pior a relagcao entre as
despesas e receitas correntes). Veja abaixo:

gao:'::erllﬂdl: Q, Pesquisar

¥ Rankings Gestdo Fiscal Despesas Correntes x Rece | 2023

Relagio entre despesas COrrentes e receitas correntes
Superado o percentual de 95%, & facultada a adocio do mecanismo de ajuste fiscal no munidipio, previsto no

art. 167-A da CF/B8 (Constituicio Federal).

Superado o percentual de 85%, o chefe do poder executivo & pode implementar as medidas previstas nos
incisos | @ X do art. 167-A da CF/BB, facultado aos demais Poderes e Grgdos auténomas implementi-las em

seus respectivos dmbitos.

T':_;-" Quanto mais alta for a posicdo no ranking maior € a relacdo entre despesas commentes e receitas
correntes.

B3 Ranking com dados enviados pelos municipios acumulados até o més exigivel: DEZEMBRO

19 Meratoizes [NIGES:]
2% - Muniz Freire _
- Ponto Belo OS]
0 - Aten Rio Novo [T
52 - Presidente Kennedy [N =EEY
&° - 530 Damingas do Nort= |GGG
7- oirecu 007G
.
- Bom Jesus do Norte [ INIGGHSEE)
107 - Divina de 530 Lourenco [INNNNG0=SE)
117 - Laranja da Terra _
N 125 Joguers [NSS2E%]
13" - ConceicBo do Castelo
147 - Montanha

157 - Agua Doce do Norte [NINSTETSH]

16°- Marechal Florianc |[IEEGSTEEs [ 12 esté(En) abaixa do limite de B5%

17°- i v [T s receis correes
18° - caseio [ ETEE [] 35 esta(dc) acima do limite de alerta
de B53% das receitas correntes
IQ"—Itarana_ Bl 31 esta(8o) acima do limite maximo de
200 - mugui S 95% das receitas correntes

212 tiio Vivécau [T

22 o SSSTSE]
773 - Fundan I EESREE

| ] 0 ndo emviaram dados ou erviaram
parcialmente
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De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988°, a relagdo entre
despesas e receitas correntes nao pode ultrapassar o percentual maximo
permitido de 95%, sob pena de se vedar a concessao/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgédos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Uma vez ultrapassado esse limite, a Constituicdo Federal e a LRF impdem
vedagdes. O paragrafo 1°'° do artigo 167-A da CF/88 dispde que se for apurado que
a despesa corrente supera 85% da receita corrente, sem exceder o percentual de
95%, as medidas indicadas no artigo podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata,
facultado aos demais Poderes e 6rgaos autdbnomos implementa-las em seus

respectivos ambitos.

O fato de o Municipio de Conceicdo do Castelo ter alcangado 99,2% nessa relagao

em 2023 significa que uma parcela consideravel de suas receitas correntes esta
comprometida com despesas correntes, sobrando uma margem pequenissima para
investimentos, imprevisbes ou para a geragao de poupancga corrente. Por
conseguinte, essa situagéo eleva a vulnerabilidade das contas publicas a eventos
inesperados que possam reduzir a receita ou aumentar as despesas, caracterizando
um risco a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.7.4 da ITC 01414/2025-1).

No monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), verificou-se que nao
foram atingidas 35 das 96 metas propostas— dado que aponta falhas em setores

estratégicos (subsecdo 5.2.1 da ITC 01414/2025-1). A proporcéo significativa de

metas n&o alcangadas demanda revisdo urgente das diretrizes e métodos do plano,
uma vez que indica deficiéncias na abordagem dos problemas de saude que o PMS

busca resolver. Objetivos como prevenc¢ao de doengas, acesso a tratamentos e

9 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagio entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%

10

(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo da [...]

§ 1°. Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do
Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos
ambitos.
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melhoria da qualidade de vida, por exemplo, sao criticos para o bem-estar da
populagao. Sua nao concretizacdo nao apenas compromete a eficacia do plano,
mas também eleva o risco de agravamento de condigdes sanitarias no municipio.
Diante disso, € essencial investigar as causas do descumprimento das metas e

redirecionar agdes para garantir resultados efetivos.

4. Dos OITO indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), QUATRO apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do Plano Municipal de
Educacao (PME). O PME é um instrumento de suma importancia para a educagao
da populagéo municipal, pois se configura como um norteador das politicas publicas

nesse ambito, definindo objetivos, diretrizes e os rumos da educagdo no municipio.

E um instrumento fundamental para garantir que o desenvolvimento da educagdo
esteja em consonéncia com as politicas publicas nacionais e estaduais, além de
atender as demandas da populacao local de forma efetiva e eficiente. Ressalta-se
que cabe aos gestores municipais envidarem os esfor¢os necessarios e suficientes
para que todas as Metas de seu PME sejam alcangadas nos prazos estipulados.
(subsegao 5.1.1 da ITC 01414/2025-1).

5. Falha na transparéncia, em razdo da desconformidade entre os registros das
provisdes matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto
pelo estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT). Ha divergéncia no montante de R$
1.043.572,47 nas provisoes matematicas previdenciarias, configurando uma
subavaliacdo passiva, bem como descumprindo a caracteristica qualitativa da

representacgao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC.

O BALATU é um demonstrativo técnico que apresenta a situagao financeira e
atuarial do RPPS, com base em calculos atuariais e proje¢des futuras, servindo de
base para o reconhecimento das obrigagdes previdenciarias nas demonstracoes
contabeis do municipio. A ndo conformidade dos registros contabeis com o BALATU,

como apontado na subsecdo 4.1.7.1 da ITC 01414/2025-1, indica uma

inconsisténcia que precisa ser corrigida para garantir a fidedignidade das contas

publicas. A consequéncia dessa incorrecao ¢é a falta de transparéncia, com prejuizo
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a prestacao de contas e na tomada de decisao pelos usuarios da informagao.
Essa subavaliagdao do passivo pode ter implicacbes importantes para a saude
financeira de longo prazo do municipio, pois pode indicar que 0s recursos
provisionados podem ser insuficientes para cobrir as despesas futuras com

beneficios previdenciarios. Observe a tabela abaixo:

Tabela 57 - Registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias Valores em reais

Conta Contabil BALVERF | DEMAAT
232721.01.00 FUNDO EM _PROVI DE CONCEDIDOS | 5.626.379.07 | 666995154
APUSENTADORIASPENSOESICONCEDIDAS DO FUNDD  EM
2272100 | R s 5.045.341.25 | 5543041 44
227210103 GCONTFISUICOES DO ARDSENTADO PARA O FUNDO EW REFARTICAD 000 000
227210104 - CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM REPARTICAD i 000
2T210104| oy Rpps ' -
=) COMPEMSACAD
227210108 “PPE PREVIDENCIARIA OO FUNDO EM REPARTICAG 00| 1oom21|  28.010.40
227.21.01.98 | (-] OUTRAS DE 1 0.00 | 0,00
227.21.02.00 | L NDOS EM - | 0,00 0,00
AFOSENTADORIASPENSOES A CONCEDER DO FUNDO EM
22721.0201 | HEoamT A Of B 0.00 0,00
227.21.0202| kheg Do 0.00 0.00
(- CONTRIBUICCES DO SERVIDOR E FUTURGD APOSENTADDY ]
2272.1.0203 | pENSIONISTA PARA O FUNDO EM REPARTICAD DO RPPS 0.00 0.00
227210204 CLEOVFENSACAD FREVIDENCIARIA DO FUNDO EM REFARTICAD DO a e
337210280 0.00 0,00
2272103.00 0.00 0.00
227210801 | =, 0.00 0.00
227210808 0.00 0,00
227.2.1.00.04 AP T | 0.00 0.00
2272.1.08.06 0O RPPS 0.00 0,00
337210000 0.00 0.00
227.21.04.00 0.00 0.00
Zzrzinem wrmuzatptom RFFS 0.00 b
227210402 £ CONTRISUICOSS 00 SNTE PARA O FUNDO EM CASTTALIZACAD DO 000 000
{0 CONTRIBUICOES DO SERVIDOR E FUTURO AFOSENTADO!
227210403 | pENSIONISTA PARA O FUNDO EM CAFITALIZACAD DO RFFS 0.00 0.00
227210404 5, COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM CAPITALIZACAD 000 000
232721.08.00) (-] OUTRAS DE 0.00 0.00
22.7.2.2.01.00 0.00 0,00
22722010 ¢ 0.00 0,00
227220200 0.00 0.00
227220208 0.00 0,00
I — = NSUE =
227220500 | £inne Ea REPARTICAD - lmu qus | o0.00 0.00
OBRIGACAD ATUAL DE COBERTLRA DE INSURICIENGLA FINANCERA -
22722050 | Fynpo B RER ~ BENEFICIOS CONCEDIDOS | 0.00| 0.00
CEFIGACAD ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA EIFARCETRE -
227220502 | FUNDO EM REPARTICAD - BENEFICIOS A CONCEDER 0.00 0.00

Fonte: Proc. TC 05361/2024-8 - PCM-PCA/2023 - BALANCONT (Balancete Isclado Codigo Contabil),
DEMAAT, BALATU
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6. Descumprimento do art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica’, tendo
em vista que nao foram observados programas e agoes prioritarias em 2023 na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). A Carta Magna é clara ao prescrever que
a LDO compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, bem como
orientara a elaboragcédo da lei orgcamentaria anual (LOA). Contudo, os elementos
probatérios indicam que o entdo Prefeito Municipal encaminhou ao Parlamento
projeto de LDO desprovido de programas prioritarios para o exercicio 2023, em

evidente falha de planejamento e execugao orgamentaria.

Do total de 34 programas a serem executados entre 2022 e 2025, todos os 34

foram definidos na LDO como prioritarios na execucao orcamentaria do

exercicio sob_exame. Ora, priorizar significa escolher alguns itens como mais

importantes que outros. Se tudo é prioritario, nada realmente se destaca como

tal, indicando, portanto, que nao _houve uma_ priorizacao. Isso compromete o

controle do que realmente é mais relevante na execugcao orgcamentaria, podendo
ocasionar a descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em
exercicios anteriores ou a implementagao de novos programas menos relevantes em

detrimento de iniciativas mais significativas. (subsecdo 3.2.1.1 da ITC 01414/2025-
1).

7. Falha no registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, deixando de
representar com fidedignidade a situacdo patrimonial do Municipio, em
desconformidade com a NBC TSP EC item 3.10 (subsecgao). As Tabelas 56 e 57

revelam uma divergéncia de -R$ 52.960,22, indicando que, enquanto o saldo

11 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: [...]
§ 2°. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com
o propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servigcos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019) (Producédo de efeito) (Vide ADI 7697)
§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
102, de 2019) (Producéo de efeito)
| — subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e
n&o impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;
Il — ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
1l - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.
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contabil no BALVERF é de R$ 0,00, o saldo de precatdrios informado pelo TJEES
(arquivo ESPRETEC) é de R$ 52.960,22. Observe-as abaixo:

Tabela 55 - Saldo de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PFRECATORICS DE PESS0OAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORICS DE PESSOAL - REGIME ORDINARID 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE SENEFICIOS PREVIDENCIARICS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - FRECATORIOS DE SENSFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - CUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310200 - PRECATORICS DE SENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME CROINARIC 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORICS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARID 0.00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESFECIAL
213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDDRES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS 0,00
212310200 — PRECATORIOS 0,00
221110200 - PFRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0.00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARID 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSDAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARICS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0.00
221218800 - DUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORICS DE SENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME CROINARIC 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES MACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0.00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARID 0.00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESFECIAL
73110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES MACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDDRES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS 0,00
222310800 — PRECATORIOS 0.00
Total 0,00

Fonte: Proc. TC 05361/2024-8 - PCM/2023 - BALANCONT (Balancete Isolado Codigo Contabil)

Tabela 56 - Comparativo ESTPREC e BALVERF Valores em reais
Conta Contsbil Saldo
Saldo Contabil de Precatirios no BALVERF (3] 0,00
Saldo de Precstirios no ESTPREC (UG TJES- Sentencas Judiclirias — Precaidios Municipios) (b) 52 080,22
Divergéncia {a-b) -52 960,22

Fonte: Proc. TC 05361/2024-8 — PCM-PCA-PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Codigo
Contabil) e ESTPREC

Essa divergéncia no saldo contabil dos precatérios pode nao representar

adequadamente a real situagao patrimonial do municipio ao final do exercicio.
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2.2 Da auséncia de citacao

O artigo 126 do Regimento Interno do TCE/ES estabelece que, diante da constatagéo de
irregularidades e impropriedades relevantes — como as identificadas nos presentes autos —

deve ser _efetuada a citacdo do Prefeito ou de seu antecessor, para que, no prazo

improrrogavel de trinta dias, sejam apresentadas as devidas justificativas, conforme

expresso abaixo:

Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorcdo ou nao conformidade relevante
que, isoladamente ou em conjunto com outras, possa ensejar a emissido de
parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste
Regimento, a citacao do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo
improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa. (Redagéo dada pela
Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).

Contudo, em substituicdo a citagao para fins de exposicdo de fundamentos, preferiu-se
conceder ciéncia — deliberacido desprovida de imperatividade —, com o escopo de advertir
o gestor publico, como disposto no artigo 9° da Resolugdo TC n° 361/2022'2, como
registrado na ITC 01414/2025-1:

10.2 Ciéncia

Com fundamento no ari. 9° da Resolucdo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Conceicdo do Castelo, na pessoa
de seu prefeito, Sr. CHRISTIANO SPADETTO, ou eventual sucessor no cargo, sobre

as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

12 Dispbe sobre a elaboracédo de deliberagcdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Descrigdao da proposta

Anecessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsadvel, observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal
e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecbes 3.5.2a3.54)

Os possivels riscos 3 sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
exirapolou o limite de 95% da EC n® 109/2021 no exercicio de 2023 (subsecdo 3.7.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Saide - PMS, considerando que 35 das 96 metas propostas
ndo foram atingidas, indicando que ha dreas em que os resultados ndo estdo comespondendo ds
expectativas (subsecdo 5.2.1).

O monitoramento do Plano Municipal de Educacio — PME, considerando que, dos oito indicadores
que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 164 e 17),
quatro tém alta probabilidade de serem cumpridos e quatro apresentam baixa probabilidade de
serem cumpridos até o término do PME (subsecdo 5.1.1).

A necessidade de o Municipio adotar os procedimentos para o reconhecimento e mensuracio das
provistes matematicas previdencidrias em conformidade com o balanco atuarial (BALATU) proposto
pelo estudo de avaliacio atuarial (DEMAAT), a fim de representar com fidedignidade a situacSo
patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10. (subsecdo 4.1.7.1).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicio da Replblica, tendo em
vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposicdo e sancdo de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) sem definicBo dos programas prioritanios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execucio do orcamento sem confrole de prioridades, podendo
provocar a descontinuidade de programas de cardter confinuado iniciados em exercicios anteriores
ou mesmo o inicio de movos programas de menor importancia em detrimento de ouiros mais
relevantes (subsecdo 3.2.1.1).

A necessidade de adotar as medidas para a efetiva conciliacio do registro patrimonial de precatorios
pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situac3o patrimonial do
Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecdo 4.1.6).

Imperioso perceber que a ciéncia € uma deliberagao de natureza declaratéria que apenas
cientifica o destinatario sobre a ocorréncia. Ela apresenta o fato irregular, mas nao exige

qualquer providéncia concreta e/ou imediata.

Assim, ao se analisar esse instrumento sob uma perspectiva critica, constata-se que a
“ciéncia” pode se tornar inbcua em termos de responsabilizacdo — e estéril, pois despida
de qualquer proveito positivo para a administracdo e os seus municipes —, uma vez que
nao exige do gestor qualquer providéncia imediata nem impde consequéncia juridica em

caso de inércia. Portanto, configura uma “nao medida”, despojada de sentido logico.

O mecanismo de “ciéncia” desempenha papel estritamente declaratério: aponta ao

destinatario (por exemplo, um prefeito) a existéncia de falhas na execugao de politicas ou
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no uso de recursos publicos, mas nao o vincula a um ato concreto de corre¢ao, nem o

submete a eventual sangao pelo seu descumprimento no exercicio seguinte.

Essa opgdo de “comunicar, mas nao punir’ abre espago para que o destinatario
simplesmente ignore o alerta, pois, na pratica, ndo ha imposi¢ao legal de resposta ou

adequacao.

Deveras, a impunidade é o combustivel para que as mesmas irregularidades ocorram no

futuro.

E inegavel, portanto, que a eficacia da atuacdo do TCE/ES fica comprometida, uma vez
que o 6rgao de controle, apesar de detectar irregularidades, n&o exerce sua forga coercitiva
para garantir a correcdo dos desvios ou responsabilizagéo efetiva dos agentes publicos
envolvidos. Como consequéncia, o prejuizo acaba sendo socializado, atingindo diretamente
os cidadaos, que permanecem sujeitos aos efeitos negativos de uma administragao publica

menos eficiente, menos ética e menos comprometida com o interesse publico.

O resultado, entdo, pode ser o enfraquecimento do Controle Externo em seu papel de
guardido do erario, uma vez que irregularidades detectadas podem ficar sem correcéo ou
esclarecimento se o gestor optar por ndo dar seguimento as orientagcdes recebidas. Em
sintese, facil é ver-se, pois, que uma “ciéncia” ndo possui valor coercitivo. Embora seja util
para registro protocolar, acaba ndo se mostrando suficiente para coibir praticas irregulares,

caso nao esteja acompanhada de medidas mais efetivas e de responsabilizagéo.

Ademais, independentemente da gravidade do que fora encontrado ou, em outras palavras,
nao obstante a (in)capacidade de os "achados" macularem as contas (avaliagado reservada
aos Conselheiros, na etapa de julgamento), apresenta-se equivocada a producdo de
Instrugéo Técnica Conclusiva pelo NCONTAS, neste momento, pela total regularidade das
contas (aprovando-as, sem quaisquer ressalvas, com fulcro no art. 80, I, da Lei
Complementar n® 621/2012), sem a citagao do entao Prefeito para responder pelos

indicativos de irregularidade, com esteio no art. 126 do Regimento Interno do TCE/ES"3.

13 Art. 126. Identificada na fase instrutoria distorcdo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com outras,
possa ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a citagdo do
Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa. (Redagao dada pela
Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).
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A abertura ao contraditério e a possibilidade de discutir a gravidade das “ndo
conformidades” decorrem logicamente do principio democratico, consagrado em nossa
Constituicao Federal. A recusa, pelo NCONTAS, de permitir tal discussao, sobretudo em
questdes sensiveis e passiveis de debate entre os membros desta Corte de Contas,
aproxima-se do prejulgamento e do autoritarismo, comprometendo os valores do Estado
Democratico de Direito e afastando-se dos principios fundamentais do processo, como a
ampla defesa e o devido processo legal (artigo 5° incisos LIV e LV, da Constituicao

Federal').

Registra-se, ademais, que a anadlise feita em sede de Parecer Prévio é, em principio,
objetiva, tendo como finalidade principal a emissdo de uma deliberagao técnica sobre os
aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial e operacional, revelando-se
precipitada a manifestacdo do NCCONTAS pela total aprovagao das contas mesmo diante

daquilo que se denominou de “ndo conformidades”.

Além disso, o NCONTAS equivocou-se em desconsiderar a multiplicidade de infragdes,
uma vez que somente a extensao do rol de irregularidades, avaliadas em conjunto, ja
ostenta gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que demonstra o
descontrole e a negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da coisa publica, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, verbis:
“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticéo
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao responsavel.”
(Acérdao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)
A propésito, importante colacionar que “A atuagdo pedagdgica do Tribunal de Contas da
Unido néo se da apenas por meio de suas sempre bem-vindas e oportunas recomendagbes
e determinacgbes corretivas, mas também, e com intensa efetividade, por intermédio
das sancg¢ées que aplica e que rapidamente sao dadas a conhecer no seio social e no
meio dos gestores publicos. Tais san¢gées mostram-se relevantes, tendo em vista ndo s6
o carater retributivo da pena em relagdo ao responsavel diretamente envolvido, mas

também o carater preventivo, inibidor de novas condutas irregulares, tanto pelo proprio

“ouv - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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responsavel, como pelos demais gestores da Administragéo Publica.” (Trecho do Acérdéo
TCU 543/2015 - Plenario).

Dessarte, a mitigacao dos efeitos das “ndo conformidades” — sem respaldo em
disposicdes legais, constitucionais e jurisprudenciais — configura um erro grave de
interpretagcédo, motivo pelo qual se apresenta pertinente, in casu, a reabertura da instrugao
para reanadlise e discussao dos itens 3.5.2 a 3.5.4, 3.7.4; 5.21;5.1.1;41.71; 3.211¢e
4.1.6 da ITC 01414/2025-1), nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento Interno™®.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pugna pela reabertura da instrugao para reanalise e discusséo dos itens 3.5.2 a
3.54,3.74; 521;51.1;41.71; 3.21.1 e 4.1.6 da ITC 01414/2025-1), nos termos
do §1°, do art. 321, do Regimento Interno’®.

3.2 Pela citagao do prefeito, nos termos do art. 126 do Regimento Interno do TCE/ES,
para se manifestar sobre as irregularidades apontadas, oportunizando o contraditério
e a ampla defesa. Apds, retornem os autos ao MPC-ES para emissdo do

indispensavel Parecer Ministerial.

3.3 Subsidiariamente, caso assim ndo entenda o Conselheiro Relator, pugna-se pela
da REJEICAO DA PRESTAGAO DE CONTAS do senhor CHRISTIANO
SPADETTO, responsavel pela Prefeitura Municipal de Conceig¢do do Castelo, no
exercicio 2023, com base na manutencao e na gravidade (ou seja, na capacidade
de macular as contas) das irregularidades e impropriedades constatadas pelo Corpo
Técnico nas subsecgdes 3.5.2 a 3.5.4, 3.7.4; 5.21;51.1;41.71; 3.21.1 e 4.1.6 da

15 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugao técnica
conclusiva. § 1° Apos o seu encerramento, a instrugdo processual sé podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator
ou por deliberagdo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagédo de
diligéncias. (Redacao e renumeracao do paragrafo unico dadas pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugéo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugao técnica
conclusiva. § 1° Apos o seu encerramento, a instrugdo processual sé podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator
ou por deliberagao do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagédo de
diligéncias. (Redacao e renumeracao do paragrafo unico dadas pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).

16
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ITC 01414/2025-1), haja vista a subsung&o do conjunto de ocorréncias a norma do
art. 80, Ill, da Lei Complementar n® 621/2012"".

Vitéria, 28 de marco de 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

17 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:
| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execug&o orgamentaria, a correta realocacao dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

1l - pela rejei¢cao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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